


Inhaltsverzeichnis

1 EINIEITUNG ... e 1
1.1 Motivation und Themenwahl............ccooiiiiiii e 1
1.2 Zielsetzung und Fragestellung ........ccoooueiiiiiiiieece s 2
1.3 FOrSCRUNQGSSTANG ......oeiiiiiiiieiiie et 4
1.4 AUDAU dEr ATDBIT ..o e 4
1.5 TermMiNOIOQIC. ....oi ittt nees 5
LG T I T 1| SO SRR 6

2 Internationale Migration und deren Hintergrinde.............cccoecvvvveiieevneinnnn 8
2.1  Zusammenhang Globalisierung — Migration...........ccoceveriiiniienne e 9

2.1.1 Wirtschaftswachstum und internationale Entwicklung..........ccccooviviiciieciicce e 9
2.1.2 Internationale ArbeitSMIgration ............ccooviiiiiiiiiie s 10
2.1.3 Von der internationalen zur irregularen Migration ..........c.ccocevevevieerieeieseese e 11
2.1.4 Verénderte Wahrnehmung internationaler Migration ............cccccooveiineneeneneneee e 13
2.1.5 Positive Auswirkungen internationaler Migration ...........cccccccevveveiieenieeiesieese e 13
2.2 Migration — die nationale PerspektiVe ..........c.cccovviiieiiiie i 14
2.2.1 Die Schweiz als Auswanderungsland ............ccceveiierieienieie e 15
2.2.2 Hochkonjunkturphase nach dem Zweiten Weltkrieg.........c.cccoevvvveiieervciccceese e 16
2.2.3 Unterscheidung in erwiinschte und unerwiinschte Migration............cccccoecevieniiinieene. 17

3 Illegalisierte Migrantinnen in der SChWeIZ ............cccceveviiievic i, 20
3.1 Wassind illegalisierte Migrantinnen oder Sans-Papiers?.........cccccecvvveinivninnne. 20
3.2 Kategorisierung der SanS-PapiersS.........cccccviieieeiiieiieseeseeseeste e see e see e seesns 21
3.3 Grundbedurfnisse und prekarer AHag ........cccoveeveiiieiii 23

3.3.1 Die Maslowsche BedUrfnispyramide ...........ccccovvereiieiieeieiie e 23
3.3.2  Kiritik an Maslows StUFENTNEONIE .........ooiiiiiiiiie e 25
3.3.3 Vom Grundbedirfnis zur Lebensrealitat...........c.ccevvrieeieiieiieie e 25
3.4 Ressourcen und Handlungsstrategien.........cccevveiveiieiieie e 26

4 Rechtliche Stellung illegalisierter Migrantinnen in der Schweiz............... 28
4.1  Die Allgemeine Erklarung der Menschenrechte von 1948 ............ccccoovevvvecnene 28
4.2  Die Schweizerische Bundesverfassung von 1999 ..........cccccceviveiiieiicie e 30

4.2.1 Wirde und verfassungsrechtlicher Personlichkeitsschutz ............ccccoocvviveiiieiiccecinn, 30
4.2.2 Artikel 12: Das Recht auf Hilfe in NOtlagen............cccooveviiieiieie e 31
4.3  Auslandergesetz (AuG) und Asylgesetz (ASYIG).....cccccvevveiieiiveie e 32

5 Datenerhebung: Methodik und Interviewpartnerinnen...........ccccccceeeeenen. 34
51  Zugang zum Forschungsfeld ..o e 34
5.2 DatenerNBDUNG .....cvi i s 35
5.3 DAteNANAIYSE......eeiiiiiieitie et res 35
5.4 DaS SAMPIE ..ot nnes 36
5.5  Interviews mit Betroffenen ... 37

5.5.1 David: «I was strong, mentally, if not | would have also gone crazy.» ............cccceevu.e. 38

5.5.2 Victoria: «Ich habe nie gedacht, dass ich illegal hier bin.».........ccccooiiiiiii i 39



5.5.3 Toufik und Khaled: «L’important c’est que tu resistes, c’est de lutter.».............c......... 40

5.5.4 Eze: «When you push a dog to the wall, you know, they return and bite ...»............... 42
5.5.5 Maria: «Ich habe hier viele Engel gefunden.» .........cccccv e 43
5.5.6 Mohammad: «C’est mieux je partir en prison, ¢’est MIeUX!»........cccoovrvvrierinniiinnenn 44
5.5.7 Barry: «Still itching for a way t0 g0 QUL ........cccoieiiiiieiiceceeeee e 45
5.5.8 Eldar und Achmad: «Geht mich nicht schlecht! Aber ist das schlecht fur die anderen
12374 800 [=] RSP SRSSRRSRTRO 46
5.5.9 Claudine: «Je priais DEAUCOUD.».......ccuiiuiiieiiiccie ettt 48
6 Lebensrealitat illegalisierter Migrantinnen in der Stadt Bern .................. 50
B.1  ATDBIT oot nreennes 51
6.1.1 Bedeutung der ADEIT.........c.oiiiiieie e 51
6.1.2 Rechtliche Stellung und ArbeitsVerhaltniSSe ..........ccooviiiiiiiie e 53
6.1.3 BeSChaftigungShranChen ...........cco i 55
6.1.4 Finanzierung des Lebensunterhaltes: Bedeutung und Strategien.............ccoccevvvervnnnnnn. 56
I €110 o | o T PR 59
6.2.1 REChtIICNe STUALION .....coviiiieiiiie e 59
6.2.2 Medizinische Probleme und Behandlung..........ccccooiiiiniiiiiine e 60
6.3 PSYChISCNE STTUALION ...c.vviiiiiiieciie e 63
6.3.1 Erwerbstatige SANS-PapIBrS ........ccoiiiiiiiiiiiie ettt s nreas 64
6.3.2 Nicht oder nur sporadisch erwerbstétige SanS-Papiers .........cccccvvvvevieeieseeresieeneeie e 66
6.3.3 Strategien im Umgang mit psychischen Problemen ..., 68
6.4 SICREINEIT ..o s 70
6.4.1  EXISIENZSICREIUNG ©.ovveivieii ettt ettt e e s e te e e sneeaeaneenreas 70
6.4.2 Subjektives Sicherheitsempfinden und Bewegungsfreiheit............ccccovvveinniininene. 71
6.4.3 Angst vor Offenlegung der 1dentitat ............ccccvereiiiiiieic s 74
6.5  WONNSITUALION .....oouiiiiiieiice bbb 76
6.6  SOZIAle NETZWEIKE ......oiiiiiieiiiiee et 79
6.6.1 Zusammensetzung der sozialen NetZWErKe .........cccovevviieiiiie i 80
6.6.2 Bedeutung der SOZialen NELZWEIKE. .........ccveiiiieiieiieie e e 81
6.7  BIIAUNG ..o e 83
7 SYNTNESE ... 85
7.1  Spezifische Problemfelder illegalisierter Migrantinnen..............cccocoveveeiieccvecnene, 85
7.2 Ressourcen und Strategien im Umgang mit Problembereichen..........c...c...cco..... 87
7.2.1 Bewusste Handlungsstrategien und soziales Kapital ............ccccccvoevinivinecciiciccen, 87
7.2.2 Individuelle Ressourcen in Form von kulturellem Kapital ...........cccooeviniininieinnnenne. 89
7.2.3  KONEXTUEHE RESSOUICEN........ouiiiiitiiiitieieeie ettt bbb 91
8 FFZIT oo eaae e e rreas 93
LiteratUrVerZEICRNIS .....oo i 95
ADKUrZUNGSVEIZEICNNIS. ..ot 101



Jeder Mensch hat das Recht auf Leben, Freiheit und
Sicherheit der Person.

(Allgemeine Erkldrung der Menschenrechte, Art. 3,
zitiert nach Simma und Fastenrath 1998: 6)

... pas de papiers en Suisse, c’est comme ... si tu étais
un étre mort. C’est comme si tu n’existais pas.

(Claudine aus Kamerun)

1 Einleitung

Laut einer im Auftrag des Bundesamtes fir Migration (BFM) durchgefiihrten Studie leben in der
Schweiz zwischen 80'000 und 100'000 sogenannte Sans-Papiers® (Longchamp et al. 2005). Andere
Schétzungen gehen je nach Definition, Erhebungsmethoden und Untersuchungszeitraum von
70'000-180'000 (Piguet und Losa 2002) oder von bis zu 300000 Sans-Papiers aus (vgl. Efionayi-
Méder und Cattacin 2001: 11). Doch wer sind sie, diese Menschen, die salopp unter dem Begriff
Sans-Papiers zusammengefasst werden, als handle es sich um eine einzige homogene Masse? Wo
leben sie, wo arbeiten sie, wie finanzieren sie sich ihren Lebensunterhalt; wie kdnnen sie als
statusrechtlich illegalisierte Subjekte in der Gesellschaft Gberleben? Wie ist es mdglich, sich im
Schatten der Gesellschaft aufzuhalten — oder anders gefragt, pragender Teil derselben zu sein, ohne
die Rechte eines mindigen Mitgliedes zu besitzen? Mit welchen Mitteln und Ressourcen meistern
sie ihren Alltag? Konnen sie in ihrer Situation die jedem Menschen unabdingbaren, elementaren
Grundbedurfnisse decken? Diese und viele andere Fragen standen am Anfang des vorliegenden
Arbeitsblattes bzw. der urspriinglichen Lizentiatsarbeit und sollen im Folgenden prazisiert und
behandelt werden.

1.1 Motivation und Themenwahl

Das Phanomen Sans-Papiers beschaftigt mich seit mehreren Jahren in verschiedenen Zusammen-
héngen: Einerseits auf politischer und aktivistischer Ebene als Unterstiitzer der Sans-Papiers-
Bewegung Schweiz, andererseits im beruflichen Umfeld durch meine Téatigkeit in einem Durch-
gangszentrum fir Asylbewerberinnen. In beiden Tatigkeitsfeldern entwickelten sich Bekanntschaf-
ten, und Bekanntschaften entwickelten sich zu Freundschaften, wodurch der Thematik eine weitere
Dimension hinzugeftigt wurde, namlich diejenige der persdnlichen Auseinandersetzung mit den
existenziellen Problemen guter Freunde. In Gesprachen und Diskussionen wurden und werden
immer wieder alltdgliche Probleme aufgeworfen und thematisiert sowie mogliche Lésungsansatze
gesucht. In meiner Situation als «privilegierter Schweizer Birger» im Gegensatz zu in der Schweiz

! Unter Sans-Papiers werden in dieser Arbeit alle in der Schweiz anwesenden Menschen verstanden,

welche zum gegebenen Zeitpunkt tber keine gultige Aufenthaltsbewilligung verfiigen. Zur weiteren Be-
griffsklarung und Ausdifferenzierung des Ausdrucks «Sans-Papiers» vergleiche Kapitel 3.1 und 3.2.



lebenden Menschen ohne Aufenthaltsbewilligung erstaunte mich immer wieder, mit welcher Ruhe
viele Sans-Papiers ihre prekare? Situation angehen kénnen und wie sie mit pragmatischen Losungs-
ansétzen ihren Alltag organisieren. Trotz dieser dusserlichen Gelassenheit steckt jedoch eine
Unmenge an ungeldsten Problemen hinter dem alltaglichen Leben illegalisierter Personen in der
Schweiz — sowohl auf rein praktischer Ebene wie beispielsweise der Wohnungs- und Arbeitssuche
als auch auf tiefer liegender emotionaler und psychologischer Ebene. Die Migration beinhaltet in
jedem Fall auch eine Verlusterfahrung, beispielsweise den Verlust finanzieller und materieller
Ressourcen, den Verlust des sozialen Netzes und der Geborgenheit oder auch den Verlust einer
gemeinsamen Muttersprache und der kulturell vertrauten Lebenswelt (Signer 1999: 21). Es entsteht
die Notwendigkeit, sich in einer neuen Umgebung zurechtzufinden und den Alltag zu organisieren.
Diese Lebensrealitat im Zusammenhang mit einem allgemeinen Menschen- und Grundrechtsan-
spruch zu erfassen und die wichtigsten Problemfelder zu skizzieren, habe ich in meiner vorherigen
Seminararbeit versucht (Strauss 2006). Das Thema schien jedoch l&ngst nicht ausgeschopft, was
mich dazu ermutigte, im Rahmen einer weiterfiihrenden Lizentiatsarbeit den Blickwinkel etwas
auszuweiten, eine grossere Anzahl Interviews durchzufiihren und den Fokus vom Zusammenhang
der Lebensrealitat mit der rechtlichen Situation zusatzlich auf den Zusammenhang mit Grundbe-
diarfnissen und moéglichen Ressourcen sowie Handlungsstrategien zu deren Deckung auszuweiten.

1.2 Zielsetzung und Fragestellung

Im Zuge meiner Lizentiatsarbeit, die hier als Arbeitsblatt vorliegt, habe ich neun problemzentrierte
Interviews® mit insgesamt elf (teilweise ehemaligen) Sans-Papiers durchgefiihrt, um direkt von
Betroffenen in Erfahrung zu bringen, welche Lebensbereiche ihnen am meisten Miihe bereiten, wie
sie ihre Situation wahrnehmen und mit welchen Mitteln sie ihr Uberleben sichern und ihren Alltag
organisieren. Es wird hierdurch eine akteurzentrierte Innensicht angestrebt, wobei betont werden
muss, dass sich diese Einzelfallbeispiele nicht auf eine hypothetische Gesamtheit an Sans-Papiers
ubertragen lassen. Das Phdnomen des illegalisierten Aufenthaltes ist ein enorm breites Forschungs-
feld mit vielen differenzierten Auspragungen; kaum eine Lebensgeschichte ist dieselbe wie eine
andere. Durch diese Beispiele wird lediglich ein unvollstdndiges Spektrum an verschiedenen
Mdoglichkeiten aufgezeigt, wie der Alltag von Sans-Papiers aussehen kann und mit welchen Strate-
gien Betroffene damit umgehen koénnen. Die Hauptanliegen dieser Arbeit sind denn auch die
Skizzierung der Lebensrealitat und des persénlichen Umgangs mit derselben, was in folgenden drei
Grundsatzfragen zum Ausdruck kommt:

« Wie sieht die Lebensrealitit von illegalisierten Migrantinnen® in der Schweiz aus?

Eine Definition des Ausdruckes «prekar», wie er in vorliegender Arbeit verwendet wird, folgt in Kapitel
1.5. Der Begriff der Prekaritat in Anwendung auf die Lebensrealitdt von Sans-Papiers wird zudem in
Kapitel 3.4 genauer erlautert.

Das problemzentrierte Interview stellt eine spezifische Form der narrativen Interviews dar, vgl. hierzu
Kapitel 5.2.

Die Begriffe «Sans-Papiers», «illegalisierte Migrantinnen» und «Papierlose» werden in dieser Arbeit



e Welche alltidglichen Lebensbereiche werden von Sans-Papiers als Problemfelder wahrge-
nommen?

o Welche Strategien entwickeln illegalisierte Migrantinnen in der Schweiz, um mit spezifischen
Problemen umzugehen und ihren Alltag zu bestreiten?

Um sich diesen Fragen anndhern und sie beantworten zu konnen, wurden folgende Unterbereiche
behandelt:

e Wie ist die rechtliche Situation von Sans-Papiers in der Schweiz? Welche Grund- und Men-
schenrechte sind unabhangig vom Aufenthaltsstatus garantiert?

o Wie steht die Lebensrealitat von illegalisierten Migrantinnen in der Schweiz mit der Befriedi-
gung allgemeiner Grundbedurfnisse im Einklang? Wie kdnnen die Grund-bedurfnisse ge-
deckt werden, wo bestehen Liicken?

o Mit welchen Mitteln und Ressourcen® sichern sich Sans-Papiers ihr Uberleben in der
Schweiz?

e Wie gross ist die Bedeutung sozialer Netzwerke und externer Hilfsangebote zur Sicherung
des Alltags von illegalisierten Migrantinnen in der Schweiz?

Die zu skizzierende Lebensrealitat wird in diesem Zusammenhang als das alltdgliche Denken und
Handeln in Interaktion mit der Umwelt verstanden, welche durch verschiedenste psychische,
physische, soziale und auch kulturelle Faktoren geprégt sind. Auf elementarem Niveau spielen
verschiedene Grund- und Defizitbediirfnisse® eine tragende Rolle, welche gestillt sein missen, um
Mensch sein zu konnen und Krankheit und Psychopathologie zu vermeiden (Maslow 1977: 12).
Hinzu kommen soziokulturelle und politische Einflisse, beispielsweise in Form von Gesetzen,
welche insbesondere im Falle von Sans-Papiers eine sehr starke formende Wirkung auf die Lebens-
realitat des Individuums austben. Es soll also eruiert werden, wie diese Realitat wahrgenommen,
mit welchen Handlungsstrategien darauf reagiert und welche individuellen und kontextuellen
Ressourcen zu diesem Zwecke mobilisiert werden.

synonym verwendet.

Unter Ressourcen werden hier alle Mittel und Mdglichkeiten verstanden, welche eine Person beanspru-
chen oder mobilisieren und in ihrem Handeln einsetzen kann (Achermann und Chimienti 2006a: 76).
Achermann und Chimienti unterscheiden zwischen individuellen und kontextuellen Ressourcen, wobei
die individuellen Ressourcen beispielsweise eigenes Wissen und Bildung, psychologische Aspekte wie
Erfahrung im Umgang mit schwierigen Situationen oder Selbstbewusstsein, aber auch die personlichen
Kontakte und Beziehungsnetze beinhalten. Unter kontextuellen Ressourcen werden insbesondere die
rechtlichen Mittel und Mdglichkeiten, aber auch jegliche Angebote und Strukturen verstanden, welche
von externer Seite her zur Verfligung stehen (ebd.). VVgl. hierzu auch Kapitel 3.4.

Nach Maslow (1977) kénnen die Grundbediirfnisse des Menschen hierarchisch geordnet werden. In
Bezug auf seine daraus abgeleitete Bedlrfnispyramide werden die unteren Stufen als Defizitbedurfnisse
bezeichnet, da sie — im Gegensatz zu den Wachstumsbedirfnissen — subjektiv hauptséachlich relevant
sind, so lange sie nicht gestillt sind. Eine tiefergehende Auseinandersetzung mit Maslows Bedirfnis-
pyramide folgt in Kapitel 3.3.



2.1 Zusammenhang Globalisierung — Migration

Mehr noch als Migration ist auch der Begriff der Globalisierung in aller Munde und aus den
heutigen Diskursen zu Politik und Wirtschaft kaum wegzudenken. Petras und Veltmeyer attestieren
ihr durch die allgegenwartige Présenz eine «virtuelle Hegemonie» (2001: 8), wodurch die Globali-
sierung als unvermeidbar und notwendig dargestellt und wahrgenommen wird. Dies zu erértern soll
allerdings nicht Gegenstand vorliegender Arbeit sein, sondern es soll vielmehr auf das nach Parnrei-
ter (1999: 131) durch die Globalisierung geschaffene Migrationspotenzial eingegangen werden. Die
Globalisierung begunstigt und beschleunigt Migrationsprozesse durch zunehmende internationale
wirtschaftliche, politische und kulturelle Beziehungen, zudem wird deren Erhalt durch die Auswei-
tung und Verbilligung internationaler Transportmoglichkeiten sowie die immer besseren und
schnelleren Mdglichkeiten zur Kommunikation vereinfacht (1999: 138). Durch diese vielféltigen
Beziehungen und Wechselwirkungen werden vermehrt Bedingungen und (soziale und ékonomi-
sche) Netzwerke geschaffen, welche die Migration auf andere Kontinente erleichtern (Le Breton
2003: 24).

2.1.1  Wirtschaftswachstum und internationale Entwicklung

Die Internationalisierung der Wirtschaft respektive die rdumliche und auch soziale wirtschaftliche
Expansion tber die Einbindung aller Mérkte in ein umfassendes Weltwirtschaftssystem stellt einen
elementaren Bestandteil der Globalisierung dar. Durch diese anhaltende rdumliche und soziale
Expansion werden allerdings traditionelle, subsistenzwirtschaftliche Strukturen destabilisiert und
Teile der Bevolkerung entwurzelt (Parnreiter 1999: 131).** In den &rmeren Regionen der Erde
arbeitet ungeféhr die Halfte aller Erwerbstatigen im priméren Sektor der Landwirtschaft, in der
Regel als Kleinbauern. Diese sehen sich auf dem weltweiten Markt gravierenden strukturellen
Nachteilen gegenuber, einerseits durch die fehlenden physischen und finanziellen Infrastrukturen,
andererseits durch die Subventionierung der Landwirtschaft in OECD-Léndern*® (Global Commis-
sion on International Migration 2005: 13). Trotz dem in den OECD-Lé&ndern geschaffenen Reich-
tum durch die Globalisierung und dem anhaltenden Wirtschaftswachstum o6ffnet sich die Schere
zwischen Arm und Reich also weiter, die sozialen Ungleichheiten und die Unterschiede in den

4 So werden beispielsweise arbeitsintensive Produktionsprozesse von multinationalen Unternehmen in

Billiglohnl&nder ausgelagert, um kostengunstig fir den Export produzieren zu kdnnen. Hierbei werden
kurzfristig viele Arbeitskréfte benotigt, welche haufig — insbesondere bei der Textil- und Spielwarenin-
dustrie oder auch bei der Produktion von landwirtschaftlichen Gitern — von Frauen gestellt werden.
Durch diese Aufweichung der traditionellen, auf Subsistenzproduktion ausgerichteten Sozial- und
Wirtschaftsstruktur werden vielerorts die urspriinglichen Arbeits- und Lebensgrundlagen zerstort, da eine
Ruckkehr in die Dorfékonomie nach Abschluss der temporaren Téatigkeit kaum mehr moglich ist (Le
Breton 2003: 24).

Die OECD (Organisation for Economic Cooperation and Development) ist eine internationale Organisa-
tion zur wirtschaftlichen Zusammenarbeit und Entwicklung. Da fast alle der 30 Mitgliedstaaten Indus-
trienationen sind, wird sie hdufig auch als «Organisation der Staaten der Ersten Welt» bezeichnet
(http://de.wikipedia.org/wiki/OECD). Da aufgrund der wachsenden Bedeutung des Dienstleistungssek-
tors der Begriff «Industrielander» zunehmend unprézise wirkt, wird in dieser Arbeit von OECD-L&ndern
gesprochen.

15
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Lebensstandards zwischen den &rmeren und den reicheren Teilen der Erde werden grosser. So sind
die sogenannten «Entwicklungslander»™® weiterhin gepragt von Armut, Arbeitslosigkeit und
Uberbevélkerung, hinzu kommen instabile politische Systeme und steigende Korruption. Die
GCIM (2005: 12) prognostiziert deshalb einen weiteren Anstieg der internationalen Migration als
Reaktion auf die stetig wachsenden Unterschiede und Ungleichheiten, da immer mehr Menschen
versuchen werden, sich den Zwangen und Unsicherheiten im eigenen Land zu entziehen, und auf
bessere Arbeits- und Lebensbedingungen in anderen Landern hoffen. So ist das komplexe Gebilde
der internationalen Migration eng mit Fragen der internationalen Entwicklung, der Garantie von
grundlegenden Menschenrechten und politischer Sicherheit verflochten. Die GCIM spricht in
diesem Zusammenhang von den wachsenden Unterschieden in den 3D-Faktoren «Development,
Demography and Democracy» (2005: 12) als Hauptbeweggriinde flr die internationale Migration in
der heutigen Welt.

2.1.2  Internationale Arbeitsmigration

Eine stark zunehmende Bedeutung innerhalb der bisher erwahnten Hauptbeweggriinde der interna-
tionalen Migration kommt der globalen Arbeitsmigration zu. Sie findet sowohl innerhalb der
stdlichen und nordlichen kontinentalen Staatengebilde, wie auch von Siid nach Nord statt. Inner-
halb von Europa beispielsweise ist der Arbeitsmarkt seit der Bildung der Européischen Union
weitgehend liberalisiert worden, was zu einer verstarkten innereuropdischen Migration flhrt. Die
meisten Wanderungsbewegungen finden innerhalb des asiatischen Kontinents statt, doch auch in
Afrika und den restlichen Kontinenten ist die Binnenmigration weit verbreitet, wonach vorerst in
Nachbarlandern nach Arbeitsmdglichkeiten oder besseren Lebensbedingungen gesucht wird
(Global Commission on International Migration 2005: 6;11). Efionayi-Mé&der et al. (2001: 88f.)
stellen zudem fest, dass der Entschluss, nach Europa zu migrieren, bei Gber 40 Prozent der um Asyl
ersuchenden Personen nicht in ihrem Heimatland, sondern auf einer Binnenwanderungsetappe
gefallt wurde. Die Migration in die OECD-La&nder zum Zweck der Arbeitssuche grindet einerseits
in 6konomischen Push-Faktoren wie der hohen Arbeitslosigkeit und Armut in Entwicklungslandern,
welche zu weitgehender Perspektivlosigkeit fuhren, wird andererseits aber auch durch die hohe
Nachfrage der westlichen L&nder nach auslandischen Arbeitskraften und weiteren Pull-Faktoren
wie dem hoheren Lohnniveau, mehr Konsumationsméglichkeiten und dem besseren Lebensstan-

1 Obwonhl der Begriff «Entwicklungsland» berechtigter Kritik ausgesetzt ist, da die Kriterien zur Messung

des Entwicklungsgrades jeweils an die dahinter liegende ideologische Vorstellung von Entwicklung ge-
bunden sind und teilweise erhebliche Differenzen in der Lebensrealidt der BewohnerInnen innerhalb
eines Landes bestehen, wird er in dieser Arbeit mangels besserer Alternativen verwendet. Im allge-
meinen politischen Sprachgebrauch ist diese Bezeichnung im Gegensatz zu Ausdriicken wie «Dritte
Welt» oder «unterentwickelte Lander» weitgehend akzeptiert und dient als Sammelbegriff fur diejenigen
L&nder, welche gemeinhin als arm bezeichnet werden, was meist am Pro-Kopf-Einkommen gemessen
wird. Allerdings werden oft auch weitere soziale und politische Faktoren wie Bevolkerungswachstum,
Arbeitslosigkeit, Beschéftigungsstruktur und politische Stabilitat mit einbezogen. Eine einheitliche Defi-
nition fehlt allerdings weiterhin. Fir eine vertiefte Auseinandersetzung mit der Problematik des Entwick-
lungsbegrifffes vgl. Fischer et al. 2003.
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dard gefordert (Longchamp et al. 2005: 60).” Weiter tragt die hohe Nachfrage der OECD-Lénder
nach auslandischen Arbeitskréften massgeblich zum Erhalt dieser Migrationsfliisse bei. Dies zeigt
sich im Speziellen bei der Beschéaftigungslage in unqualifizierten Berufen, fir welche die Nachfrage
nach billigen und flexiblen Arbeiterinnen besonders hoch ist, ist aber auch am anderen Ende des
Lohnspektrums, bei der Anstellung hochqualifizierter Arbeitnehmerlnnen, festzustellen.*® Die
OECD-Lander sind zwar in beiden Spektren auf Immigrantinnen angewiesen, versuchen aber durch
gesetzliche Zulassungsbeschrankungen immer mehr die Unterscheidung in «erwiinschte» (hochqua-
lifizierte) und «unerwiinschte» Migrantinnen durchzusetzen (Zeugin 2003: 7f.). Insbesondere durch
die Uberdurchschnittlich hohe Anzahl irreguldr Beschéftigter in schlecht bezahlten, teilweise
arbeitsintensiven Wirtschaftsbranchen wie der Gastronomie und Hotellerie, der Land- und Forst-
wirtschaft, dem Baugewerbe oder der Reinigungsbranche, zeigt sich die paradoxe Natur dieser
Politik. Viele dieser arbeitsintensiven Wirtschaftsbranchen sind durch die stetige Zunahme des
Wetthewerbsdruckes direkt vom Vorhandensein billiger und flexibler Arbeitskrafte abhéngig,
welche aufgrund der ungiinstigen demographischen Entwicklungen in den OECD-Ldandern nicht
alleine durch einheimische Arbeitnehmerinnen gestellt werden kénnen (Global Commission on
International Migration: 2005: 5f.). Hinzu kommt die steigende Nachfrage nach Arbeitskraften in
den traditionell den Frauen zugeordneten Arbeitsfeldern wie der Kranken- und Altenpflege,®®
Haushalt und Reinigung sowie dem Unterhaltungs- und Sexgewerbe, welche oft auch mit Frauen-
und Kinderhandel einhergehen (Schertenleib 2006: 166f.). Trotz dieser Entwicklungen fehlen fur
unqualifizierte Arbeitsmigrantinnen hdufig legale Einreise- und Arbeitsmoglichkeiten, was einen
grossen Teil der in diesen Tatigkeitsfeldern beschaftigten Migrantinnen in die lllegalitat drangt. Es
wird in diesem Bereich offensichtlich, dass internationale Migrationsfliisse regulérer und irregulérer
Art praktisch immer miteinander verflochten sind (Efionayi-Mader und Cattacin 2001: 9).

2.1.3  Von der internationalen zur irregularen Migration

Der Begriff der irreguldren Migration bezeichnet, wie die internationale Migration ebenfalls, eine
Vielzahl an verschiedenen Migrationsprozessen und bezieht sich prinzipiell auf die fehlenden
Einreise- oder Aufenthaltsbewilligungen der Migrantinnen im Zielland. Mit einbezogen werden
sowohl illegale Einreisen durch Umgehungen von Grenzkontrollen oder mittels gefélschter Reise-

" Das Konzept der Push- und Pull-Faktoren als Ausléser von Migrationsbewegungen stellte in den

Migrationswissenschaften lange Zeit einen unbestrittenen Konsens dar. Im Laufe der 90er-Jahre wurde
dieses Konzept aber zunehmend von einer erweiterten Sichtweise auf die sich verdndernden Migrations-
bewegungen abgel6st, da die temporére und zirkuldre Migration im Gegensatz zur dauerhaften Migration
an Einfluss gewinnen und Migrantinnen zunehmend in transnationale soziale Netzwerke eingebunden
sind. Aus diesen Grinden etablierte sich der Begriff der «transnationalen Migration», welcher die kom-
plexen sozialen Migrationsfaktoren und den Einfluss der familidren und transnationalen Netzwerke mit
einbezieht (Niederberger und Wichmann 2003: 9).

Efionayi-Mader und Cattacin (2001: 14) weisen darauf hin, dass rund 30 Prozent der Verzeigungen
wegen irregulérer Erwerbstatigkeit in der Schweiz «mittel- oder hochqualifizierte Fachpersonen im Ban-
ken-, Versicherungswesen und brigen Dienstleistungssektor» betreffen.

Durch das steigende Durchschnittsalter der Bevolkerung und die damit einhergehende Intensivierung der
Pflege wird es fir die OECD-Lander zunehmend schwierig, geniigend einheimische Arbeitskrafte in
diesem Sektor zu finden.
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dokumente und -angaben (mit oder ohne Hilfe von Schleppern) wie auch Opfer von Menschenhan-
del, abgelehnte Asylbewerberinnen, welche im Land verbleiben, oder Personen, die durch Schein-
ehen die Einwanderungs- und Aufenthaltskontrollen umgehen (Global Commission on International
Migration: 32), um nur einige Beispiele zu nennen. Migrantinnen kdnnen aber auch erst nach ihrer
Einreise oder nach langerer Aufenthaltszeit beispielsweise durch Gesetzesédnderungen ihren legalen
Status verlieren und somit zu irreguldren Migrantinnen werden. Sans-Papiers verfligen per definiti-
onem Uber keine gultigen Aufenthaltspapiere und werden somit in jedem Fall dem Phanomen der
irregularen Migration zugerechnet.” Die irregulare Migration macht allerdings nur einen eher
kleinen Teil des Gesamtvolumens der internationalen Migration aus, laut Schatzungen der OECD
belduft sich der Anteil irregulérer Migrantinnen in Europa am Gesamtvolumen der Migration auf
ungefahr 10 bis 15 Prozent (Global Commission on International Migration: 32).%* Die Griinde fiir
die irreguldre Migration liegen nach einer Studie des Schweizerischen Forums fiir Migrations- und
Bevolkerungsstudien vor allem in den sogenannten «root causes», das heisst z.B. Armut, schlechte
wirtschaftliche Bedingungen und fehlende Perspektiven (Niederberger und Wichmann 2003: 10).%
Massgebend sind zudem auch die im vorangehenden Unterkapitel erwéhnten marktwirtschaftlichen
Mechanismen, welche durch die steigende Nachfrage nach billigen und flexiblen Arbeitskraften die
Migrationsbewegungen weiter beglinstigen. Dieser Bedarf an Arbeitskréften wird mangels geni-
gender regularer Migrationsméglichkeiten hauptséchlich tiber die irreguldre Migration gedeckt.?* Es
entsteht hierdurch ein Spannungsfeld zwischen offizieller, staatlicher Migrationspolitik und realen
marktwirtschaftlichen Bedurfnissen, was in vielen OECD-Landern zu einer gewissen staatlichen
Toleranz gegenuber irregulérer Migration und somit einer de-facto-Liberalisierung des globalen
Arbeitsmarktes fiihrt (Global Commission on International Migration: 16). Die irregulére Migration
wird als solche zumindest teilweise durch die staatliche Migrationspolitik begtinstigt, da diese sich
nicht an den existierenden (wirtschaftlichen) Bedurfnissen orientiert und durch rechtliche Ein-
schrankungen und Kategorisierungen Teilen der Migrationsbevélkerung einen legalen Aufenthalts-
status verunmaoglicht. So ist nach Efionayi-Mé&der und Cattacin (2001: 13) anzunehmen, dass in den
letzten Jahrzehnten der zunehmenden gesetzlichen Migrationsbeschrankungen in Europa eine
steigende Anzahl von Personen in die irreguldre Migration ausgewichen sind. Aufgrund der immer

% Fiir eine genauere Abhandlung der Griinde fiir die Illegalisierung von Migrantinnen spezifisch in der

Schweiz vgl. Kapitel 3.1 und 3.2.

Das Konzept, welches hinter dem Terminus «irreguldre Migration» steht, ist allerdings nicht ohne
Weiteres tberall anwendbar. So féllt es beispielsweise in afrikanischen Landern schwer, den Status eines
Migranten zu definieren, da ethnische Gruppen teilweise Uber staatliche Grenzen hinweg angesiedelt sind
und zudem viele Menschen nicht tber einen Nachweis ihres Geburtsortes oder ihrer Staatsangehorigkeit
verfiigen (Global Commission on International Migration 2005: 32).

Niederberger und Wichmann (2003) unterscheiden fir die Migration vier Ursachenkomplexe, welche
einander teilweise bedingen und in Wechselwirkung miteinander stehen: «Root causes» sind die zugrun-
de liegenden Ursachen des Wunsches nach Migration; «proximate causes» (Anstossgriinde) sind die tat-
séchlichen Ausloser fir den Migrationsakt; «enabling causes» sind die Strukturen und
Reisemdglichkeiten, welche die Migration Uberhaupt ermdglichen; «sustaining causes» sind beispiels-
weise die Diaspora oder andere Strukturen, welche Migrationsbewegungen aufrechterhalten.

Laut einem «Bericht zur illegalen Migration» in der Schweiz stellt Schwarzarbeit gar den Hauptgriinde
der irreguléren Migration dar (IMES et al. 2004: 24).

21

22

23



13

noch anhaltenden Praxis der weiteren Migrationsbeschrankungen ist auch in absehbarer Zukunft
keine Trendwende in Sicht.

2.1.4  Veranderte Wahrnenmung internationaler Migration

Ein wesentlicher Teil der heutigen Problematik griindet in diesem Sinne nicht in der internationalen
Migration an und fr sich, sondern im Umgang mit derselben. Die Wahrnehmung der positiven und
negativen Aspekte der Migration hat sich im Verlaufe der letzten Jahrhunderte massgeblich verén-
dert, denn erst durch die Bildung und Entwicklung von Nationalstaaten wahrend des 18. Jahrhun-
derts erlangten politisch-rechtliche Kategorien wie die Staatsblrgerschaft oder spater die
Aufenthaltsbewilligung ihre heutige Relevanz. Durch den Zerfall traditioneller Gemeinschaftsfor-
men erhielt die Nation als imaginare Gemeinschaft eine immer starker werdende, identitatsstiftende
Bedeutung (Frankenberg 1994: 31), was dazu flhrte, dass nicht zugehorige Migrantinnen einerseits
vermehrt als Bedrohung der sozialen und kulturellen Ordnung, andererseits als Gefahr fur die
politische Organisationsform des Nationalstaates wahrgenommen wurden und werden. Nach
Schoch und Gass (1996: 5) steht denn auch die Idee des Nationalstaates durch ihre territorial
definierte Abgrenzung quer zu den realen Entwicklungsprozessen und -dynamiken. Viele OECD-
Lander reagieren auf diese vermeintliche Bedrohung durch globale Migrationsprozesse mit immer
einschneidenderen Abwehrmassnahmen; tUber Gesetzesverschéarfungen (beispielsweise im Asylbe-
reich) und Grenzkontrollen soll internationale Migration kontrolliert und irregulédre Migration
géanzlich verhindert werden. Schertenleib (2006: 170) betont in diesem Zusammenhang den «augen-
falligen Widerspruch zwischen offizieller Politik und realen Praktiken», wéhrend Efionayi-Mader et
al. (2001: 13) die gezielte Beeinflussung von Migrationsbewegungen tber Asylgesetze géanzlich in
Frage stellen.”* Im Zuge der politischen und oft auch emotionalen Debatten wird haufig mit der
Angst vor Uberfremdung argumentiert und positive Aspekte internationaler Migration werden meist
ausgeblendet, weshalb hier zum Schluss noch kurz darauf eingegangen werden soll.

2.1.5  Positive Auswirkungen internationaler Migration

Die Migration stellt — nebst den vielféltigen und komplexen Problemen, welche sie zweifelsohne
mit sich bringt — immer auch eine Bereicherung der Kultur in den Ziellandern dar. So ist es para-
dox, dass der freie Kapital-, Guter- und Warenverkehr standig ausgebaut, die Migration von Men-
schen jedoch immer starker eingeschrankt wird. Aufgrund demografischer Entwicklungen wie der
sinkenden Geburtenrate und der hoheren Lebenserwartung in den meisten wohlhabenderen L&ndern
der Welt sind diese auf Immigrantinnen angewiesen, um ihr wirtschaftliches Produktivitatsniveau
aufrechtzuerhalten und die zukinftige Finanzierung von Renten- und Sozialsystemen sichern zu
kdnnen (Global Commission on International Migration: 6). Zudem wéchst wegen der schleichen-

** Bisherige Erfahrungen mit Abwehrmassnahmen und Abschreckungspolitik haben in den meisten

Landern kaum signifikant zur Reduktion irregulérer Migration beigetragen und gehen nach Schertenleib
(2006: 169) an der gesellschaftlichen Realitat vorbei. Allerdings kénnen politische Massnahmen bis zu
einem gewissen Grad zu einer kurzfristigen Umverteilung in der Wahl von Ziellandern durch Migrantin-
nen fihren (Efionayi-Mader et al. 2001: 73f.).
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den Uberalterung der Gesellschaft der Bedarf an jungen Menschen fiir die Kranken- und Altenpfle-
ge. Migrantinnen haben sowohl in diesem wie auch in anderen Bereichen das Potential, die vorhan-
denen Licken im Arbeitsmarkt zu schliessen. Rund 80 Prozent der in der Schweiz anwesenden,
illegalisierten Migrantinnen schicken zudem regelmaéssig Geld in ihr Heimatland (Anlaufstelle fir
Sans-Papiers 2004: 13). Diese sogenannten Remittances stellen fir viele Entwicklungsléander eine
der bedeutendsten Einnahmequellen dar®® und férdern die Entwicklung in den Herkunftslandern,
was zukinftig zu einer Verringerung der irreguldren Migration beitragen kann. Zudem sind die
Remittances zuverlassiger und effizienter als Entwicklungsgelder, da sie einerseits nicht von
staatspolitischen Programmen abhéngig sind und andererseits direkte und unmittelbare Unterstit-
zung fur die Empféngerinnen garantieren (Global Commission on International Migration 2005:
26). So konnen Ausbildungen finanziert, Arbeitslosigkeit und Armut bekampft sowie die lokale
Wirtschaft Uber die gesteigerte Kaufkraft und damit einhergehend eine grdssere Nachfrage stimu-
liert werden. Durch die Aufrechterhaltung der globalen Diaspora-Herkunftsland-Beziehungs-
geflechte entstehen fiur Emigrantinnen zudem auch wieder Rickkehrperspektiven, was der
temporaren und der zirkularen Migration forderlich ist (Anlaufstelle fur Sans-Papiers 2004: 18f.).
Durch diese nicht dauerhaften Formen der Migration wird das fur die Herkunftsl&nder schadliche
Phanomen des «Brain Drain» vermindert und eine «Brain Circulation»-Situation begtnstigt (Kelo
und Wachter 2004).%° Allerdings miissen hierfiir auch in den Herkunftslandern attraktive und stabile
Arbeits- und Lebensverhaltnisse geschaffen werden.

2.2 Migration — die nationale Perspektive

Wie bereits zu Beginn von Kapitel 2 erwahnt, kann die Migration nie ohne den spezifischen Hinter-
grund sowohl der Auswanderungslander als auch der Einwanderungslander betrachtet werden.
Nebst 6konomischen und gesellschaftlichen Rahmenbedingungen missen auch politische und
staatsrechtliche Einschrankungen oder Anreize zur Aus- und Einwanderung mit einbezogen wer-
den, da die Nationalstaaten Uber ihre Gesetzgebungen versuchen, Migrationsstréme zu beeinflussen
und zu kontrollieren. Bis weit ins 19. Jahrhundert hinein wurde beispielsweise durch die klassischen
Einwanderungsléander wie die Vereinigten Staaten, Kanada und Australien die Immigration europai-
scher Siedler aktiv gefordert; die europdischen Staaten wiederum begunstigten die Abwanderung

2 Im Jahr 2004 betrug der Wert der offiziell in Entwicklungslander zuriickiiberwiesenen Gelder laut einer

Schétzung der Weltbank 150 Milliarden Dollar und Ubersstieg damit die offiziellen Gelder der Entwick-
lungshilfe um das Dreifache (Global Commission on International Migration 2005: 26).

Unter Brain Drain wird allgemein das Phanomen der Abwanderung besonders ausgebildeter oder
talentierter Menschen, insbesondere von Akademikerlnnen und hoch qualifizierten Fachkraften, aus ih-
rem Herkunftsland verstanden. Hierdurch werden die Strukturen im Herkunftsland weiter geschwacht
und eine Verbesserung der Situation erschwert. Brain Drain im Herkunftsland ist jeweils verbunden mit
einem Brain Gain, also der Gewinnung von gut ausgebildeten Fachkraften in den Ziellandern (Kelo und
Waéchter 2004: 17-20). Kehren die Fachkréfte nach einer bestimmten Zeit wieder in ihr Land zurlck, so
kénnen die im Ausland gesammelten Erfahrungen und das erweiterte Wissen wiederum einen positiven
Effekt auf die Herkunftslander haben, und es kann nicht mehr nur von einseitigem Brain Drain oder
Brain Gain gesprochen werden. Aus diesem Grund wird hierfur oft der Begriff «Brain Circulation» ver-
wendet (2004: 19).

26



15

ihrer Burgerlnnen durch freiziigige gesetzliche Handhabung und eine Art Laisser-faire-Politik
(Wicker 2002: 48f.). So sind in vielen europdischen Staaten bis zum Ersten Weltkrieg kaum kon-
krete Massnahmen und Gesetze Uber die Zu- oder Abwanderung zu finden. Wicker (2002) spricht
in diesem Zusammenhang von eigentlichen Migrationskonfigurationen, welche sowohl Politik als
auch Gesellschaft der jeweiligen Staaten pragten.” Vor diesem Hintergrund und in Zusammenhang
mit den in Kapitel 2.1 beschriebenen globalen Migrationsmechanismen soll im Folgenden kurz die
historische Entwicklung der Migrationspolitik der Schweiz betrachtet werden.

2.2.1  Die Schweiz als Auswanderungsland

Nach Wicker (2002: 43) offenbaren sich gesellschaftliche Transformationsprozesse oft erst, wenn
sie bereits vollzogen sind. So ist auch der Wandel in der offiziellen Terminologie von Einwanderern
zu Immigrantinnen, von Auslénderpolitik zu Migrationspolitik oder auch von der «Fremdenpolizei»
zum «Dienst fur Migration» bezeichnend fir einen tiefer liegenden gesellschaftlichen und politi-
schen Transformationsprozess. Wie die meisten européischen Staaten war die Schweiz bis ins 20.
Jahrhundert hinein vor allem auf die Auswanderung fokussiert, erst innerhalb des letzten Jahrhun-
derts verschob sich die allgemeine Wahrnehmung bezuglich der Migration, und die Tatsache der
zunehmenden Einwanderung rickte kontinuierlich n&her in das offentliche Bewusstsein. Nach
Niederberger (2004: 9f) existierten im 19. und zu Beginn des 20. Jahrhunderts kaum Restriktionen
im Bereich der Zulassungspolitik fir Auslanderinnen, was zum einen im allgemein vorherrschen-
den Geiste des Liberalismus, zum anderen in der lange Zeit negativen Wanderungsbilanz der
Schweiz begriindet ist. Abkommen Uber Migrantinnen wurden meist bilateral mit anderen européi-
schen Staaten getroffen, und es wurden lediglich dieselben Garantien und Rechte fiir SchweizerIn-
nen im Ausland verlangt (Niederberger 2004: 9f.). Erst gegen Ende des 19. Jahrhunderts wurde
erstmals ein Anstieg der ausldndischen Wohnbevélkerung in der Schweiz registriert, und es machte
sich — im Zuge des gesamteuropdischen Aufkommens der «Rassenfrage» — eine zunehmende
xenophobe Grundstimmung bemerkbar. Das bestehende liberale System wurde langsam, aber sicher
vom «ius soli» (Recht des Bodens) weg zum «ius sanguinis» (Recht des Blutes) hin gefiihrt.?® Trotz
des Rickgangs der Anzahl Auslédnderinnen in der Schweiz von 609'000 auf 402'000 zwischen 1913
und 1920 blieb die auslanderfeindliche Grundstimmung bestehen (Niederberger 2004: 21). Die
«Auslanderfrage» und die «Uberfremdung»®® gehérten mittlerweile zu den bestimmenden Elemen-

2 S0 geht die klassische Einwanderungskonfiguration, welche dem amerikanischen Modell des

19. Jahrhunderts entspricht, oft mit einer liberalen Einblrgerungspolitik einher, wahrend bei der klassi-
schen Auswanderungskonfiguration (dem europdischen Modell des 19. Jahrhunderts entsprechend) die
Schranken zur Erlangung der Birgerrechte relativ hoch, die Grenzkontrollen jedoch eher schwach sind
(Wicker 2002).

Nach dem «ius soli» erhalten Personen, welche im entsprechenden Land geboren sind, automatisch die
Burgerrechte (klassisches Beispiel sind die USA), nach dem «ius sanguinis» sind die Blrgerrechte an die
Abstammung gekoppelt. Typischerweise zeichnet sich das ius soli durch eine restriktive Zuwanderungs-
und eine liberale Einblrgerungspolitik, das ius sanguinis hingegen durch eine liberale Zuwanderungs-
und eine restriktive Einbirgerungspolitik aus (Wicker 2002: 53).

Fur eine tiefergehende Auseinandersetzung mit der Entstehung und der Verwendung des Uberfrem-
dungsbegriffes vgl. beispielsweise Kury, Patrick 2003: Uber Fremde reden: Uberfremdungsdiskurs und
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ten des offentlichen Diskurses. Auf politischer Ebene manifestierte sich dieser Paradigmenwechsel
in der Zentralisierung der bis dahin von Kanton zu Kanton unterschiedlich gehandhabten Aufent-
halts- und Niederlassungspraxis, um eine einheitlichere (restriktivere) Bewilligungspraxis und eine
effizientere Abwehr gegen die Uberfremdung garantieren zu kénnen (Niederberger 2004: 25). Am
26. Marz 1931 wurde schliesslich das erste umfassende Regelwerk, das Gesetz iber Aufenthalt und
Niederlassung der Auslander (ANAG) als erste Saule®® der schweizerischen Auslanderpolitik zur
gesetzlichen Steuerung und Kontrolle der Einwanderung verabschiedet, welches bis ins Jahr 2006
seine Giiltigkeit behielt.* Trotz minimaler zugesicherter Rechte fiir Immigrantinnen stellten die
Kernpunkte des Gesetzes von 1931 vor allem die Sicherstellung der Wiederausreise flr Arbeits-
migrantinnen und die Zuwanderungsbegrenzung dar.

2.2.2  Hochkonjunkturphase nach dem Zweiten Weltkrieg

Trotz der eher ablehnenden Grundstimmung in der Bevolkerung den Auslanderinnen gegenuber
machte sich in der Schweizer Wirtschaft nach dem Ende des Zweiten Weltkrieges bald wieder das
Bedirfnis nach ausléandischen Arbeitskraften bemerkbar (Niederberger 2004: 36). So wurde 1948
mit Italien ein Abkommen zur erleichterten Arbeitsmigration geschlossen, wahrend mit flankieren-
den Massnahmen gleichzeitig die Nichtintegration und die Rickkehr der Gastarbeiter ins Heimat-
land gesichert werden sollte.®* Interessant hierbei ist die Tatsache, dass viele Arbeitgeber die
langwierigen gesetzlichen Prozeduren umgingen und die von ihnen bendtigten Arbeitskrafte direkt
anwarben, wobei sich mit der Zeit Uber die Netzwerke zuriickkehrender Migrantinnen eine Art
Selbstrekrutierung einstellte (Niederberger 2004: 37). Bis Mitte der 70er-Jahre hielt die wirtschaft-
liche Hochkonjunktur in der Schweiz unvermindert an, und es wurden weiterhin unzéhlige billige
Arbeitskrafte benétigt, welche geméass Rotationsprinzip®® meist eine voriibergehende Aufenthalts-
bewilligung erhielten. Trotz niedrigen Lohnen und schlechten Arbeitsbedingungen zeigte sich
bereits exemplarisch die Effizienz der Rekrutierung von Arbeitskréften aus 6konomisch schlechter
gestellten Regionen, da die Migrationsmotivation fur viele die Unterstiitzung und Sicherstellung des
Lebensunterhaltes ihrer Familien im Herkunftsland darstellte (Niederberger 2004: 45).3* So sah sich

Ausgrenzung in der Schweiz 1900-1945. (Verdffentlichungen des Archivs fiir Zeitgeschichte des Insti-
tuts fir Geschichte der ETH Zdrich, 4). Zirich: Chronos.

% vgl. Schoch und Gass (2002: 7).

81 2006 wurde das neue Auslandergesetz (AuG) mittels Volksabstimmung angenommen und wird nun
sukzessive in den Jahren 2007 und 2008 eingefhrt. Es ist dies die erste Totalrevision der Ausléanderge-
setzgebung seit 1931!

Gleichzeitig mit der Ausarbeitung der Gastarbeiterpolitik wurde die Erhéhung der notwendigen Aufent-
haltsdauer zur Erlangung des Biirgerrechtes auf 10 Jahre beschlossen und 1952 umgesetzt (Niederberger
2004: 36f.).

Die schweizerische Fremd- oder Gastarbeiterpolitik in der Zeit nach dem Zweiten Weltkrieg bis Mitte
der 60er-Jahre wird oft als Rotationspolitik bezeichnet, da die Arbeitskrafte jeweils nur fiir kurze Zeit in
der Schweiz bleiben und nach ihrer Rickkehr durch neue Arbeitskrafte ersetzt werden sollten. So hielten
sich z.B. 1959 drei Viertel aller Ausldnderinnen weniger als drei Jahre in der Schweiz auf (Buomberger
2004: 18f.).

Die schweizerische Konjunkturbeobachtungskommission schatzte das Volumen der von den Gastarbei-
terlnnen ins Heimatland Uberwiesenen Gelder (vgl. Kapitel 2.1.5) im Jahre 1963 auf tber 1,5 Milliarden
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die Schweiz Mitte der 60er-Jahre mit dem Paradoxon der wirtschaftlichen Abhéngigkeit von
auslandischen Arbeitskraften und einer stark auslanderfeindlichen Grundstimmung in der Bevolke-
rung konfrontiert.*> Zudem kam die erklarte Nichtintegrationspolitik des Rotationssystems endgiil-
tig ins Wanken, da die zugewanderten Gastarbeiterinnen immer hdufiger in der Schweiz verbleiben,
ihre Familien nachziehen oder neue griinden wollten (Buomberger 2004: 20). Die im selben Masse
zunehmend heraufbeschworene Uberfremdungsangst gipfelte in drei Volksinitiativen, darunter der
bertihmten Schwarzenbach-Initiative®, welche allesamt nur sehr knapp abgelehnt wurden. Auf-
grund dieser untberhorbaren Restriktionsforderungen und der offensichtlichen Mangel in der
Migrationspolitik Ubte sich die Schweiz in vermehrten Abwehrmassnahmen und schérferen Geset-
zen zur Regelung der Zuwanderung, womit eine weitere, bis heute andauernde Phase in der schwei-
zerischen Migrationspolitik eingeldutet wurde: die Phase der transnationalen Mobilitat®’ fiir
erwinschte Migrantinnen.

2.2.3  Unterscheidung in erwtnschte und unerwtnschte Migration

Nach der Abkehr vom Rotationssystem wurde hdufig von der Anpassung und Integration der
AuslanderInnen in der Schweiz gesprochen. Allerdings wurde zu dieser Zeit unter Integration vor
allem eine bedingungslose Assimilation an die Schweizer Gepflogenheiten und damit einhergehend
eine vollstdndige Loslésung vom Heimatland verstanden (Buomberger 2004: 22). Zudem wurden
die gesetzlichen Rahmenbedingungen durch Gesamtkontingentierungen, die Einfuhrung des
Asylgesetzes in den 80er-Jahren und die Begrenzungsverordnung von 1986 weiter verscharft, was
dazu fuhrte, dass sich der Zuwanderungsstrom auf den Asylbereich als «das einzig verbleibende
Nadelohr» (Wicker 2002: 52) verlagerte, welcher bis heute im Mittelpunkt der 6ffentlichen Diskus-
sionen steht. Bis zu diesem Zeitpunkt spielten die irreguldren Zuwandererinnen in der offiziellen
Migrationspolitik eine untergeordnete Rolle, was sich mit der Annahme deckt, dass ohne das
Vorhandensein einer eigentlichen Zuwanderungssteuerung und eines Selektionsmodus auch der
Anteil an irregularen Aufenthalterinnen gering bleibt (2002: 54).% Seither hat die Anzahl und die
Diversitat irreguléarer Migrantinnen in der Schweiz jedoch stark zugenommen, was nebst den

Franken (Niederberger 2004: 45).

Wicker (2002: 62) nennt dies eine «double bind Konstellation», da die Schweiz auf Zuwanderung
angewiesen war, ohne diese wirklich zu wollen, was zu weiteren Ablehnungsgefuihlen den Auslénderin-
nen gegeniber fihrte.

James Schwarzenbach war ein bekannter rechtspopulistischer Politiker der 60er- und 70er-Jahre, welcher
nach Buomberger (2004: 11) als «Sprachrohr» einer gesellschaftlich breit verankerten «Uberfremdungs-
bewegung» fungierte. Hohepunkt bildete die am 7. Juni 1970 mit 54 Prozent nur knapp abgelehnte Uber-
fremdungsinitiative der Nationalen Aktion (den heutigen Schweizer Demokraten), welche eine
Begrenzung der Auslénderinnen in allen Kantonen — ausser Genf — auf 10 Prozent forderte (2004: 132).

Durch den Begriff der transnationalen Mobilitat wird einerseits die grenziiberschreitende, wiederkehren-
de Form der Mobilitatsprozesse betont und andererseits dem Umstand Rechnung getragen, dass diese
Mobilitatsprozesse auch immer im sozialen, ékonomischen und kulturellen Kontext betrachtet werden
massen.

Sans-Papiers gab es zwar bereits damals, sie stellten aber bis zu Beginn der 80er-Jahre eine relativ
homogene Gruppe von arbeitenden Migrantinnen oder deren Familien dar (Efionayi-Mdader und Cattacin
2001: 9).
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gesetzlichen Illegalisierungen aber auch mit den steigenden Bedirfnissen des globalen Arbeits-
marktes und der «Feminisierung der Migration»*® zusammenhangt. Diese Entwicklung geht einher
mit einer gesamteuropdisch zunehmenden, stigmatisierenden Aufteilung der Migrationsstrome in
erwunschte, legale Migration hochqualifizierter Arbeitskrafte und eine transnationale Mobilitat
innerhalb der Industrielander auf der einen Seite, und in illegale, unerwiinschte Migration unquali-
fizierter Arbeitskrafte oder Asylbewerberinnen aus allen restlichen Landern auf der anderen Seite
(Wicker 2002: 62f.). So wurden in der schweizerischen Migrationspolitik beispielsweise bereits in
den 90er-Jahren durch die Einfiihrung des Drei-Kreise-Modells*® und spéater des dualen Modells**
die legale Arbeitsmigration in die Schweiz fiir Birgerinnen von Nicht-EU/EFTA-Mitgliedsstaaten
praktisch verunmoglicht, wahrend durch das 2002 in Kraft getretene Freizligigkeitsabkommen mit
der Europdischen Union (EU) die innereuropéischen Mobilitatsschranken fast vollstandig abgebaut
wurden. Im neuen Ausléndergesetz von 2006 wurden diese bereits praktizierten, klassifizierenden
Massnahmen verbindlich implementiert, wahrend im selben Zuge mit der Totalrevision des Asylge-
setzes der Zugang zum Asylverfahren nochmals empfindlich verscharft wurde.

Die irregulare Migration soll also tber Abschreckungs- und Abwehrmassnahmen unterbunden
werden, was aber aufgrund der fehlenden legalen Einreisemdglichkeiten kaum mdglich sein wird,
weshalb nicht zuletzt wegen dieser Gesetzesverscharfungen mit einer weiteren Zunahme der
irreguléaren Migration in die Schweiz gerechnet werden muss. Durch diese staatsrechtlichen und
politischen Rahmenbedingungen werden zunehmend mehr Menschen in prekére Verhéltnisse und
somit in existenziell schwierige Lebenssituationen gedrangt. In den ndchsten zwei Kapiteln soll aus
diesem Grund herausgearbeitet werden, was jeder Mensch — auch in prekéren Lebensverhaltnissen
— braucht, um sein Uberleben und Wohlbefinden sichern zu kénnen, welche typischen Erschei-

% Nach Schertenleib (2006: 163f.) ist insbesondere die frauenspezifische irreguldre Migration aufgrund der

hohen Nachfrage nach weiblichen Arbeitskréaften in der Unterhaltungs- und Sexindustrie, der Reinigung
und Pflege oder als Haushaltshilfen und Ehefrauen in kontinuierlichem Wachstum begriffen. Diese Art
der Migration geht haufig mit Menschenschmuggel und -handel einher, was zu einer hohen Anzahl irre-
gularer Migrantinnen in prekdren Abhéngigkeitsverhaltnissen flihrt. Es existiert aber auch Migration von
Frauen zu Ausbildungs- oder Selbstverwirklichungszwecken, aufgrund geschlechtlicher und politischer
Diskriminierung oder auf der Flucht vor Krieg und Vertreibung (2006: 164). Fir eine weitere
Auseinandersetzung mit der «Feminisierung der Migration» vgl. auch Le Breton 2003.

1991 fuhrte der Bundesrat das sogenannte «Drei-Kreise-Modell» ein, welches Arbeitsmigrantinnen
anhand ihrer Herkunftsstaaten in drei Kategorien unterteilt. Der innerste Kreis umfasst die EU/EFTA-
Staaten, deren Personenverkehr nach Mdoglichkeit von allen Beschrdnkungen befreit werden soll. Im
mittleren Kreis befindet sich eine kleine Anzahl definierter Staaten (USA, Kanada und einige weitere),
aus denen Arbeitskrafterekrutierung in beschranktem Mass moglich sein soll. Alle weiteren Staaten wer-
den im &ussersten Kreis angesiedelt, und es sollen nur noch hochqualifizierte Fachkrafte eine Arbeitsbe-
willigung in der Schweiz erhalten (Heller 1999: 15). Die ex-jugoslawischen Staaten, aus welchen tber
Jahre hinweg der Grossteil der Saisonniers rekrutiert worden war, gehérten somit zum Dritten Kreis, was
bedeutete, dass keine unqualifizierten Arbeitskréfte aus diesem Raum mehr legal in der Schweiz arbeiten
konnten.

Das duale Modell 16ste 1998 das Drei-Kreise-Modell ab und unterscheidet nur noch in Birgerinnen des
EU/EFTA-Raumes, welche durch bilaterale Vertrage und tber die Personenfreizligigkeit Zugang zum
Schweizer Arbeitsmarkt erhalten, und in Birgerlnnen aus allen Gbrigen Staaten, aus welchen nur hoch-
qualifizierte und/oder spezialisierte Arbeitskrafte Zugang zum schweizerischen Arbeitsmarkt erhalten
sollen (Schertenleib 2006: 168f.).
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nungsformen illegalisierter Migration in der Schweiz existieren und wie die rechtliche Stellung
dieser Migrantinnen im Kontext der internationalen und nationalen Regelwerke definiert ist.



20

[...] ich mache alles in Ordnung, Abfall separat, Zei-
tung separat, ich ... gehe immer zuhause, mache nicht
Probleme mit meine Wohnung, und ... und ich bezahle
jede Monat plnktlich ... Miete, Telefon, Krankenkas-
se, alles! Alles ist in Ordnung! Und warum ich habe
nicht Dokumenten, warum?

(Maria aus Kolumbien)

3 Illegalisierte Migrantinnen in der Schweiz

Die Thematik der Sans-Papiers geriet in der Schweiz erst in den letzten Jahren zunehmend in das
offentliche Bewusstsein. Im vorangehenden Kapitel wurde jedoch aufgezeigt, dass die EXistenz
illegalisierter Migrantinnen in der Schweiz beileibe kein neues Ph&nomen ist und zumindest
teilweise eine logische Konsequenz der staatlichen Migrationspolitik darstellt. Durch die seit den
80er-Jahren starke Diversifizierung der Hintergrinde des irreguldren Aufenthaltes drangt sich
allerdings eine genauere Betrachtung dieser heterogenen Gruppe und eine Ausdifferenzierung der
verschiedenen Typen illegalisierter Migrantinnen in der Schweiz auf.

3.1 Was sind illegalisierte Migrantlnnen oder Sans-Papiers?

Nach Rothlisberger (2003: 5) wurde der Ausdruck «Sans-Papiers» bereits in den 70er-Jahren von
Migrantinnen ohne fremdenpolizeilich geregelte Aufenthaltsbewilligung in Frankreich gepragt. 20
Jahre spater, in den 90er-Jahren, bildete sich in Frankreich eine relativ starke neue Bewegung zur
Unterstutzung und zur Einforderung der Rechte von dort anwesenden Sans-Papiers (Rothlisberger
2003: 5), welche nach Angaben des Sans-Papiers-Kollektivs Bern Ende der 90er-Jahre auch die
Schweiz erreichte. Hinter der einheitlichen Bezeichnung verbirgt sich aber eine sehr heterogene
Gruppe mit vielen verschiedenen Formen des gesetzlich unrechtméssigen Aufenthaltes in der
Schweiz, insbesondere die Ursachen fiir das Fehlen der Aufenthaltsbewilligung differieren erheb-
lich.** Das Spektrum reicht von langjahrig anwesenden ehemaligen Saisonniers, deren Arbeitsbe-
willigung wegen der Einfuhrung des Drei-Kreise-Modells und der Abschaffung des Saisonnier-
statuts* nicht mehr verlangert wurde, bis zu erst kiirzlich eingereisten Asylbewerberinnen, auf

2 Es scheint auch wichtig festzuhalten, dass sich der Terminus «Sans-Papiers» auf die fehlende Aufent-

haltsbewilligung und nicht auf die Identitdtspapiere bezieht, da im 6ffentlichen Diskurs durch ungenaue
Ausserungen oft die Gefahr von Verwechslungen besteht, insbesondere mit irreguldr eingereisten Aus-
landerinnen oder Migrantinnen ohne Identitatsnachweise.

Seit 1934 existierte in der Schweiz das sogenannte Saisonnierstatut, wodurch geméass Rotationsprinzip
auslandische Arbeitskréfte fur maximal neun Monate im Jahr eine befristete Aufenthaltsbewilligung er-
halten konnten. Gleichzeitig beinhaltete diese Kurzaufenthaltsbewilligung (ehemals Ausweis A) aber
auch strenge Restriktionen, so durfte beispielsweise weder die Arbeitsstelle noch der Wohnort gewech-
selt werden, und nach Ablauf der neun Monate mussten die Arbeitskrafte in ihr Heimatland zurlickke-
hren. Somit sollte explizit die Nicht-Integration der ben6tigten auslandischen Arbeitskrafte gewahrleistet
bleiben (Socialinfo 2007). Trotzdem kamen viele Kurzaufenthalterinnen Jahr fiir Jahr fiir neun Monate in
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deren Gesuch gar nicht erst eingetreten wurde. Gemeinsam ist nur, dass sie zum gegebenen Zeit-
punkt Gber keine gultige Aufenthaltsbewilligung in der Schweiz verfugen. Zudem bezieht sich der
Ausdruck Sans-Papiers nicht auf die soziale Gruppe, sondern rein auf die statusrechtliche Stellung
der Individuen. Unter Sans-Papiers werden also all jene Personen zusammengefasst, die Uber
kiirzere oder langere Zeit ohne gultige Aufenthaltsbewilligung in der Schweiz leben und teilweise
ohne entsprechende Bewilligung arbeiten (Baumann 2002: 21).** Die Heterogenitat der Gruppe
wird von Rothlisberger (2003: 118-122) durch die Aufzeichnung verschiedener idealisierter
Modelle von Sans-Papiers anhand unterschiedlicher Illegalisierungsprozesse sowie ihrer wirtschaft-
lichen und sozialen Integration in der Schweiz dargestellt. Diese Kategorisierung hilft, die unter-
schiedlichen Lebenswelten illegalisierter Migrantinnen besser zu verstehen und soll deshalb im
Folgenden kurz wiedergegeben werden. Die Ausfihrungen hierzu beziehen sich, sofern nicht
anders angemerkt, jeweils auf R6thlisberger (2003).

3.2 Kategorisierung der Sans-Papiers

Die Anzahl Sans-Papiers in der Schweiz zu bestimmen, ist aufgrund der illegalisierten Lebensver-
héltnisse und damit einhergehend der weitestgehenden Vermeidung des Kontaktes mit Behorden
und offiziellen Stellen per se eine schwierige Aufgabe. Statistiken beruhen meist auf der Anzahl der
durch Grenzkontrollen oder arbeitsrechtliche Verzeigungen «entdeckten» Sans-Papiers oder auf der
Anzahl unkontrollierter Abgange® im Asylbereich. Die Dunkelziffer liegt in jedem Fall erheblich
hoher, und die Unbemerkten stellen denn nach Réthlisberger (2003: 118) auch den ersten Typ
illegalisierter Migrantinnen in der Schweiz dar. Sie sind oft wirtschaftlich und sozial gut integriert
und organisieren sich ihr Leben grosstenteils selbstandig, weshalb sie sich in der Offentlichkeit
relativ unbemerkt bewegen kénnen.

Eine vollig andere Lebensrealitét ergibt sich fur Sexarbeiterinnen, welche oft kaum die Chance zur
Integration und zur Teilnahme am o6ffentlichen Leben haben. Nicht zuletzt durch die 6ffentlich-
rechtliche Stigmatisierung der Prostitution werden sie in marginalisierte Lebensfelder gedrangt, ihre
Einreise und ihr Aufenthalt ist oft stark von Schleppern und Zuhéltern abhéngig und geht mit

die Schweiz und bauten sich hier eine Zweitexistenz auf, was zwangslaufig den Wunsch nach einer dau-
erhaften Aufenthaltsbewilligung und Familennachzug mit sich brachte. Mit der Einfiihrung des Drei-
Kreise-Modells wurde jedoch die Aufhebung des Saisonnierstatuts beschlossen und ab 1996 umgesetzt.
Zurick blieben unzahlige auslédndische Arbeitskréfte, welche meist gut integriert waren, jedoch nun als
illegalisierte Migrantinnen hier lebten, da sie keine Mdoglichkeit auf eine Erneuerung ihrer Aufenthalts-
bewilligung mehr hatten.

Oft wird in der Diskussion um irreguldren Aufenthalt in der Schweiz die Verrichtung von Schwarzarbeit
impliziert, es muss jedoch darauf hingewiesen werden, dass ein Grossteil der Schwarzarbeit in der
Schweiz von Schweizer Birgerinnen verrichtet wird, der Anteil der durch illegalisierte Migrantinnen
verrichteten Arbeit belduft sich laut Schatzungen aus dem Jahr 2002 lediglich auf ungeféhr 15 Prozent
(Zeugin 2003: 13). Zudem sind nicht alle in der Schweiz anwesenden Personen mit irregularem Aufen-
thalt arbeitstatig (ebd.).

Als unkontrollierte Abgange werden diejenigen Asylbewerberlnnen mit Nichteintretens- oder negativem
Asylentscheid bezeichnet, welche ohne Kontakt mit den Behdrden die Schweiz verlassen, in einen Dritt-
staat weiterreisen oder aber in der Schweiz untertauchen (Roéthlisberger 2006: 20).
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organisiertem Menschenhandel einher. Zu einem grossen Teil besteht diese Kategorie aus Frauen
aus Afrika, Asien und Osteuropa. Frauenhandel findet aber nicht nur in die Zwangsprostitution
statt, sondern geschieht oft auch bezuglich der Haushaltshilfen und Dienstmédchen oder des
Heiratshandels (Herger 2003: 8). Eine klare Trennung dieser Bereiche von der Sexarbeit ist nicht
immer moglich und es sind verschiedene Grade an Mischformen denkbar.*

Einen «klassischen» Fall des irreguldren Aufenthaltes stellen nicht ausgereiste, ehemalige Saison-
niers aus Ex-Jugoslawien oder anderen ehemaligen Rekrutierungslandern fiir Gastarbeiterlnnen dar.
Viele Saisonniers arbeiteten wahrend Jahren auf Schweizer Baustellen oder teilweise auch im
Gastrogewerbe, bis 1996 das Saisonnierstatut abgeschafft und somit keine neuen Aufenthaltsbewil-
ligungen mehr erteilt wurden. Betroffen sind vor allem Manner, welche héaufig regen Kontakt zu
Landsleuten in der Schweiz, aber auch im Herkunftsland pflegen, wodurch sie (ber ein relativ gutes
soziales Netzwerk verfligen.

Eine im Gegensatz zu den ehemaligen Saisonniers auch innerhalb der Typologisierung sehr hetero-
gene Gruppe stellen erfolglose Asylbewerberinnen dar, deren Gesuch entweder abgelehnt oder auf
deren Gesuch gar nicht eingetreten wurde. Es ist schwierig zu beurteilen, welchen Prozentsatz die
im Land verbleibenden Asylbewerberinnen im Verhaltnis zu den in andere européische Staaten
weiterreisenden oder zurtickkehrenden Asylbewerberinnen ausmachen, jedoch kénnen oder wollen
viele von ihnen beispielsweise aufgrund eingegangener «Migrationsverpflichtungen»*’ oder man-
gelnder Perspektiven nicht in thr Heimatland zurtickkehren. Die Untergetauchten leben in unter-
schiedlichsten Verhéltnissen, einige finden dauerhaft Arbeit und leben in geregelten
Wohnverhéltnissen, andere arbeiten kaum oder nur sporadisch und haben keine dauerhafte Unter-
kunft. Expertinnen gehen davon aus, dass durch die kirzlich erfolgten weiteren Verscharfungen im
Asylwesen diese Gruppe zur Zeit stark am wachsen ist. Betroffen sind meist Asylbewerberinnen
aus Afrika, dem Nahen Osten oder dem Balkangebiet.

Eine andere im Zusammenhang mit dem Asylbereich stehende Kategorie sind die im Graubereich
lebenden Personen, deren Verfahren entweder noch nicht abgeschlossen oder deren Wegweisung
z.B. wegen fehlendem Identitatsnachweis oder mangels Ruckibernahmeabkommen mit den Her-
kunftsstaaten (noch) nicht vollzogen werden kann. Ihr Aufenthalt ist den Behorden bekannt und sie
sind oft ganzlich von staatlichen Hilfeleistungen abhangig. Wegen der teilweise langen Wartezeiten
und der sowohl wirtschaftlich als auch sozial tiefen Integration leben viele von ihnen in einer
Perspektivlosigkeit, welche sich stark auf den Alltag auswirkt.

Als letzten idealtypischen Fall erwahnt Rothlisberger die sogenannten Overstayer, worunter alle

% Einen aktuellen und umfassenden Einblick in die Thematik des Frauenhandels in der Schweiz bieten

beispielsweise Le Breton, Maritza und Ursula Fiechter 2005: Verordnete Grenzen — Verschobene Ord-
nungen. Eine Analyse zu Frauenhandel in der Schweiz. (genderwissen 8). Bern etc.: eFeF-Verlag.

Viele Migrantinnen fallen den Auswanderungsentscheid in Absprache mit ihrer Familie, welche oft die
Kosten tragen helfen und sich im Gegenzug materielle oder symbolische Vorteile durch das im Exil le-
bende Familienmitglied erhoffen (Efionayi-Mader et al. 2001: 89-91). In einer Studie Uber die Migra-
tionsgriinde von Asylbewerberinnen in Europa gaben gar 14 Prozent der Befragten an, die Migration
«mehr oder weniger auf Druck aus ihrer Umgebung hin» gewahlt zu haben (2001: 90).
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Migrantinnen verstanden werden, welche regulér einreisten, aber nach Ablauf der Aufenthaltsbe-
willigung nicht wieder in ihr Herkunftsland zuriickkehrten. Dies betrifft beispielsweise Studentin-
nen nach Abschluss ihres Studiums oder Ehepartnerinnen, welche sich vor Ablauf von finf Jahren
scheiden liessen und deshalb ihre zweckgebundene Aufenthaltsbewilligung verloren. Auch diese
Gruppe ist in gesellschaftlicher und wirtschaftlicher Sicht sehr heterogen beschaffen und es kénnen
kaum generalisierende Aussagen uber ihre Lebenssituation gemacht werden.

Zum Schluss muss nochmals erwéhnt werden, dass es sich um einen idealtypischen Versuch einer
Klassifizierung handelt, womit nicht die Beschéftigung mit den einzelnen Fallbeispielen vermieden
werden soll, sondern héchstens allgemeine Tendenzen aufgezeigt werden kénnen. Gemeinsam ist
ihnen zwar die prekére Aufenthaltssituation, hinter dem irreguléren Aufenthalt von Migrantinnen in
der Schweiz steht aber in jedem Fall eine persénliche Geschichte und eine individuelle Lebensreali-
tat in enger Verflechtung mit sowohl grundlegenden menschlichen, sozialen und kulturellen wie
auch o6konomischen Bedurfnissen, welche Uber individuelle Handlungsmuster und -strategien
gedeckt werden missen.

3.3 Grundbedtrfnisse und prekarer Alltag

Eppler (2000) stellt durch sein Werk «Was braucht der Mensch?» eine ebenso wichtige wie kom-
plexe Frage, welche nicht monokausal beantwortet werden kann. Sicher ist, dass zuallererst biologi-
sche Bedurfnisse gestillt sein missen, damit der menschliche Organismus als solcher berhaupt
funktionieren kann. In diesem Sinne sind z.B. Wasser, Nahrung, Luft und auch ein Dach tber dem
Kopf zu den biologischen Grundbedurfnissen zu zahlen (2000: 10). Allerdings reicht die rein
korperliche Befriedigung von anatomischen Notwendigkeiten nicht aus, um ein menschenwirdiges
Leben in der Gesellschaft zu garantieren. So geht zum Beispiel Malinowski (1961: 276ff.) in
seinem grundlegenden Werk «Argonauts of the Western Pacific» von den priméren Bedurfnissen
Erndhrung, Reproduktion, korperliches Wohlbefinden, Sicherheit, Erholung, Bewegung und
Wachstum aus, von welchen wiederum weitere soziale und kulturelle, sekundare Bedurfnisse
abgeleitet werden. Maslow (1977) fasst in seiner Motivationstheorie das komplexe Gebilde
menschlicher Bedurfnisse in einer hierarchisch aufgebauten Pyramide zusammen und betont die
Universalitat der existenziellen menschlichen Grundbedurfnisse, im Gegensatz zu den von Gesell-
schaft zu Gesellschaft verschiedenen alltaglichen Winschen und den unterschiedlichen Auspragun-
gen der Bedurfnisbefriedigung. Maslow (1977: 12) versteht unter den Grundbedurfnissen eine
«Hierarchie von Werten, die man im Wesen selbst der menschlichen Natur findet. Sie werden nicht
nur von allen Menschen gewiinscht und begehrt, sondern auch in diesem Sinn gebraucht, in dem sie
fir die Vermeidung von Krankheit und Psychopathologie notwendig sind.».

3.3.1  Die Maslowsche Bedurfnispyramide

Die folgenden Ausflihrungen beziehen sich, sofern nicht anders angegeben, auf Maslows bekanntes
Werk «Motivation und Personlichkeit» (1977).

Die Bedurfnispyramide von Maslow (siehe Bild 1) stellt eine hierarchische Stufenordnung dar, nach
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welcher jeder Mensch zuerst die unteren Bedurfnisstufen zu befriedigen sucht, bevor er nach den
hoher gelegenen strebt. Die Theorie basiert darauf, dass einige Bedurfnisse dringender sind als
andere, um das Uberleben sichern zu kénnen.

Selbstverwirklichung

Soziale Anerkennung

Soziale Beziehungen
Sicherheit

Korperliche Bedirfnisse

Bild 1: Bedurfnispyramide nach Maslow, http://de.wikipedia.org/wiki/Abraham_Maslow

Auf der Ebene der korperlichen Bedurfnisse sind insbesondere die physiologischen Notwendigkei-
ten Atmung, Nahrung, Wéarme, Schlaf und Reproduktion angesiedelt, ohne welche der menschliche
Organismus nur beschrankte Zeit oder tberhaupt nicht funktionieren kann. Sind die korperlichen
Bedurfnisse gestillt, treten Sicherheitsbedirfnisse, nach stabilen Lebensumstanden und Schutz, zu
Tage. Hierzu gehoren unter anderem das Bedurfnis nach einer Unterkunft, nach Gesundheit, nach
Arbeit und auch nach einer gewissen Struktur und Grenzen, beispielsweise Uber eine stabile staatli-
che Ordnung. Diese Bediirfnisse orientieren sich vor allem an den inneren Angsten und Befiirch-
tungen des Menschen. Das weiterfiihrende Bedurfnis nach sozialen Beziehungen aussert sich durch
die vielfaltigen menschlichen Beziehungsformen und ist eng mit dem Bedurfnis nach Liebe und
Kommunikation verbunden. So wird massgebend, sich nicht alleine zu fihlen, Freundinnen,
eventuell eine Familie, Verwandte oder Bekannte zu haben, mit welchen man soziale Kontakte
pflegen kann. Sind die sozialen Beziehungen gewahrleistet, kommt die soziale Anerkennung ins
Spiel; die Bedirfnisse dieser Stufe werden oft auch als Achtungsbedirfnisse bezeichnet. So bein-
halten sie auf einem unteren Level das Verlangen nach Status, Wohlstand und Macht, aber auch
Respekt, Anerkennung und Lob von aussen, auf einem hoheren Level hingegen personliche Werte
wie Selbstachtung und -respekt, einhergehend mit Geflihlen wie Zuversicht, Kompetenz, Unabhén-
gigkeit und Freiheit. Auf der fiinften und letzten Stufe schliesslich sind selbstverwirklichende
Elemente wie Individualitat oder Talententfaltung angesiedelt.

Die untersten drei Stufen sowie der grosste Teil der vierten werden als Defizitbedurfnisse bezeich-
net, da sie meist nur ins Bewusstsein kommen, wenn sie nicht erfillt sind. Zudem wachsen sie nach
der momentanen Befriedigung nicht mehr weiter (ein satter Mensch braucht nicht noch mehr
Nahrung zum gegebenen Zeitpunkt), mussen aber trotzdem immer wieder von Neuem gestillt
werden. Einige Teile der vierten, vor allem aber die fiinfte Stufe bilden hingegen Wachstumsbe-
dirfnisse, welche auch nach einer teilweisen Sattigung weiter wachsen kdnnen; so gibt es bei-
spielsweise keine obere Limite flur Statussymbole, Anerkennung oder Selbstverwirklichung.
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Wachstumsbedrfnisse kdnnen unter Umstanden gar grosser werden, sobald sie Giberhaupt geweckt
sind.

3.3.2 Kritik an Maslows Stufentheorie

Die Maslowsche Bedurfnispyramide stellt durch ihren hierarchischen Aufbau ein relativ eindimen-
sionales Modell dar, weshalb es der Komplexitét realer Vorgange nicht in allen Belangen gerecht
werden kann. Zumindest auf der Ebene der Defizitbedirfnisse kann davon ausgegangen werden,
dass die Stillung aller Bedlrfnisse angestrebt wird, ohne eine Klassifizierung derselben vorzuneh-
men. Wer z.B. Hunger hat, verzichtet deswegen nicht darauf, sich einen Schlafplatz zu suchen. Ein
weiteres Problem stellt die eurozentristische respektive westlich-industruell zentrierte Sichtweise
des Modells dar, da das Streben nach Status und Individualitét als feste Komponenten eingebunden
sind, diese aber langst nicht in allen Gesellschaften denselben Stellenwert haben. Trotz dieser nicht
unwesentlichen Kritikpunkte kann die Maslow’sche Bedurfnispyramide als Grundlage zur Erlaute-
rung menschlicher Grundbedurfnisse verwendet werden, sofern von einem Vorrangigkeits- und
Vollstdndigkeitsanspruch abgesehen wird. Maslow selbst hat seine Theorie im Laufe der Zeit
weiterentwickelt, wobei die oberste Ebene mittlerweile auch als Transzendenz statt als Selbstver-
wirklichung angegeben wird, was also im Besonderen die Beziehung oder die Suche nach héheren,
ausserhalb des menschlichen Lebenssystems liegenden Vorgangen beinhaltet. Eine Weiterentwick-
lung der Maslow’schen Bedurfnistheorie wurde auch durch Alderfer (1972) in seiner ERG-
Theorie*® vorgenommen, wo die Bediirfnisse in universelle, von den gesellschaftlichen Verhaltnis-
sen unabhangige Naturbedurfnisse und in spezifisch ausgeprégte Kulturbedirfnisse unterteilt
werden.

3.3.3 VVom Grundbedirfnis zur Lebensrealitat

Durch diese kurze Erdrterung der menschlichen Grundbedurfnisse sollen prinzipiell die dem
Menschen zugrunde liegenden Mechanismen verdeutlicht werden, welche dazu fiihren, dass sich
ein Mensch in seiner Personlichkeit entfalten und in der Gesellschaft existieren kann. Dass eine
Theorie kaum mehr einen vollumfénglichen Wahrheitsanspruch erheben kann, ist in den Sozial-
und Geisteswissenschaften seit der Abkehr von den «grand theories» zur Genlige diskutiert worden.
So sind sicherlich auch die vorgestellten Bedurfnistheorien auf die Realitdt angewendet nicht in
jedem Fall und niemals vollumfanglich wahr, sie sollen jedoch einen Anhaltspunkt liefern, welche
Bedurfnisse in einer prekdren Lebenssituation bestimmend sein kénnen. Trotzdem sollen weitere
maogliche Bedurfnisse nicht von vornherein ausgeklammert werden, so rechnet beispielsweise nach

“® In der ERG-Theorie werden die untersten 2 Stufen von Maslow, also die physiologischen und die

Sicherheitsbedurfnisse, als Existenzbedurfnisse (existence needs) eingeordnet, was den absoluten Natur-
bedurfnissen entspricht. Die relativen Kulturbedlrfnisse setzen sich aus Beziehungsbedurfnissen (relat-
edness needs), welche Maslows dritte und Teile der vierten Stufe beinhalten, und aus
Wachstumshbediirfnissen (growth needs) zusammen, welche aus Teilen der vierten und der gesamten fiin-
ften Stufe nach Maslow gebildet werden. Ausserdem geht die ERG-Theorie davon aus, dass die ver-
schiedenen Bedirfnisse simultan vorhanden sind und von einzelnen Personen unterschiedlich gewichtet
werden (Alderfer 1972).
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Eppler (2000: 14) die International Labour Organisation (ILO) seit 1976 auch die Partizipation an
der Gesellschaft zu den Grundbedirfnissen, des Weiteren sucht man in den vorangegangenen
Theorien vergeblich nach dem psychologisch bedeutenden Bedurfnis nach Abwechslung. Die
Relevanz und Vollstandigkeit des Bedirfnisspektrums soll allerdings hier nicht im theoretischen
Rahmen, sondern konkret durch die in Kapitel 6 vorgestellte Analyse des gesammelten Datenmate-
rials Gberprift werden. Vorerst soll nun aber noch auf Mdéglichkeiten des Umgangs mit prekéren
Lebenssituationen und auf Handlungsstrategien und Ressourcen zur Befriedigung existentieller
Bedurfnisse eingegangen werden.

3.4 Ressourcen und Handlungsstrategien

Wie bereits mehrfach erwéhnt, handelt es sich bei den Sans-Papiers um eine dusserst heterogene
Gruppe, den gemeinsamen Nenner stellt das Fehlen einer Aufenthaltsbewilligung und hierdurch das
Verweilen in einer prekédren Lebenssituation dar, welche in unterschiedlichem Masse von Unsi-
cherheit und Abhangigkeit geprégt ist. Die Prekaritat im Arbeitsmarkt weist nach Bourdieu (1998)
genau diese Merkmale auf, sie beinhaltet die stetige Unsicherheit durch den latent drohenden
Arbeitsplatzverlust sowie die vom Arbeitgeber einseitig definierten Macht- und Abhangigkeitsver-
héltnisse. Zudem gehe die prekéare Situation oft mit fehlenden Zukunftsperspektiven einher, wes-
halb von Seiten der Betroffenen kaum mehr rationales Denken und Handeln erwartet werden konne
(Bourdieu 1998: 98). Auf die Lebenssituation illegalisierter Migrantinnen Ubertragen dussert sich
die Prekaritéat beispielsweise durch die stdndige Angst vor Kontrollen und damit einhergehend die
Ungewissheit Uber den zukinftigen Verbleib in der Schweiz, was einen lahmenden Effekt auf die
Gegenwarts- und Zukunftsgestaltung der Betroffenen haben kann (Achermann und Chimienti
2006a: 90ff.). In dieser Hinsicht muss jedoch zwischen Sans-Papiers, welche einer Erwerbstatigkeit
nachgehen und dadurch einen zumindest teilweise strukturierten Tagesablauf haben, und arbeitslo-
sen Sans-Papiers unterschieden werden, denn ohne Arbeit ist der Alltag von Leere und Langeweile
gepragt, was eine enorme psychische Belastung darstellt und bis zur vélligen Initiativliosigkeit
fihren kann (Achermann und Chimienti 2006a: 83). Die Ressourcen und Strategien, um mit dieser
Unsicherheit umzugehen, differieren erheblich. Achermann und Chimienti (2006a) unterscheiden
insbesondere die individuellen und die kontextuellen Ressourcen, wobei die individuellen Ressour-
cen grosstenteils dem kulturellen und sozialen Kapital*® nach Bourdieu (2005) entsprechen. Sie
beinhalten die «einem Individuum eigenen personlichen Ressourcen, die es im Verlauf seines
Lebens in Form von Wissen, Bildung, Erfahrung, aber auch psychologischen Aspekten wie Selbst-
bewusstsein und Uberzeugungen entwickelt»> (Achermann und Chimienti 2006a: 76) sowie das
soziale Beziehungsnetz (= Sozialkapital) einer Person mit all den implizierten potentiellen Mdg-

“ Nach Bourdieu (2005) kann das Funktionieren der Gesellschaft nur durch die Betrachtung des Kapitals

in all seinen Erscheinungsformen begriffen werden. Er unterscheidet zusatzlich zum herkémmlichen
6konomischen Kapital zwei weitere Kapitalarten, das kulturelle und das soziale Kapital. Unter sozialem
Kapital wird die Gesamtheit der potentiell zur Verfugung stehenden Ressourcen mittels des sozialen Be-
ziehungsnetzes verstanden, unter dem kulturellen Kapital alles verinnerlichte Wissen sowie Erfahrungen,
Werte und Haltungen oder auch Kreativitit. Fir eine tiefergehende Auseinandersetzung mit der Kapita-
lakkumulation und -transformation vgl. Bourdieu 2005.
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lichkeiten. Unter kontextuellen Ressourcen werden alle Moglichkeiten verstanden, «die den Perso-
nen durch die rechtlichen Grundlagen sowie die Angebote, Strukturen und politische Praxis in
einem bestimmten (kantonalen oder kommunalen) Rahmen zur Verfligung stehen» (Achermann
und Chimienti 2006a: 76). Die kontextuellen Ressourcen sind somit flr alle Betroffenen gleich
ausgestaltet, beim Zugang zu den individuellen Ressourcen hingegen bestehen je nach Migrati-
onskontext und Erwerbstétigkeit erhebliche Differenzen. Zusammen bilden die individuellen und
kontextuellen Ressourcen die Gesamtheit der von einer Person mobilisierbaren und beanspruchba-
ren Mittel und Mdglichkeiten, welche sie in ihrem Handeln einsetzen kann. Die individuellen
Ressourcen in Form des kulturellen Kapitals wie Geduld, Hoffnung und Glaube oder auch Selbst-
achtung und Stolz spielen zur Strategiegestaltung eine tragende Rolle (2006a: 97f.), so kann
beispielsweise Uber den Glauben dem sinnentleert scheinenden Leben wieder ein Sinn gegeben und
uber die Hoffnung die Perspektive auf eine zukinftige Verbesserung der Lebenssituation aufrecht
erhalten werden (2006a: 104). Das soziale Kapital als zweite Sdule der individuellen Ressourcen
kommt in praktisch allen Lebensbereichen zum Tragen und ist haufig bei erwerbstédtigen oder
bereits lange Zeit in der Schweiz lebenden Sans-Papiers besser ausgestaltet als bei arbeitslosen oder
erst kdrzlich eingereisten (oder illegalisierten) Migrantinnen. Eine besonders erwé&hnenswerte
Funktion sozialen Kapitals ist die Mdéglichkeit zur Deckung des Grundbedirfnisses nach sozialer
Anerkennung, wodurch die Betroffenen wiederum mehr Selbstvertrauen gewinnen und ihre person-
lichen Ressourcen besser nutzen kénnen (2006a: 105f.).

Die juristisch verursachte prekare Aufenthaltssituation, welche allen Sans-Papiers gemeinsam ist,
schrankt also die Handlungsméglichkeiten der Individuen empfindlich ein und stellt auch den Kern
der Problematik im Alltag dar. Um den juristischen Rahmen und die trotz allem zur Verflugung
stehenden Mdglichkeiten zu verstehen, soll zum Abschluss des theoretischen Teils dieser Arbeit
nun noch ein Blick auf die rechtliche Stellung illegalisierter Migrantinnen in der Schweiz im
Kontext der internationalen Regelwerke zu den allgemeinen Menschenrechten und der spezifischen
Auspragung in der Schweiz durch die in der Bundesverfassung garantierten Rechte und die Ausléan-
der- und Asylgesetzgebung geworfen werden.
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Es ist eine Anomalie, dass ganze Bevdlkerungsklassen
im gesellschaftlichen Organismus unentbehrliche
Funktionen verrichten, rechtlich aber dem Staatskor-
per nicht angehoren.

(Burckhardt, Walther 1913: Die Einbirgerung der
Auslénder. In: Politisches Jahrbuch der Schweiz 27.
1-114. Zitiert nach Niederberger 2004: 15)

4 Rechtliche Stellung illegalisierter Migrantinnen in der Schweiz

Trotz des irreguldren Aufenthaltes illegalisierter Migrantinnen in der Schweiz gibt es allgemeine
Grund- und Menschenrechte, welche fir alle Personen gultig sind, unabhangig von ihrem rechtli-
chen Status. Schwierigkeiten fur illegalisierte Migrantinnen zeigen sich aber meist bei der Einforde-
rung der theoretisch garantierten Rechte, da dies oft mit der Offenlegung der Identitdt und dadurch
mit einer drohenden Ausschaffung verbunden ist. Die Unterscheidung in Grund- und Menschen-
rechte ist insofern wichtig, als sich der Ausdruck Menschenrechte auf internationale Konventionen
wie die Allgemeine Erklarung der Menschenrechte (AEMR) oder die Europdische Menschen-
rechtskonvention (EMRK) bezieht, welche aber teilweise «nur» Richtlinien vorgeben und keinen
juristischen Charakter besitzen, die genaue Auslegung und die rechtlichen Mittel zur Gewahrleis-
tung der Menschenrechte bedurfen jeweils einer Verankerung in den staatlichen Regelwerken,
womit sie zu staatlich garantierten Grundrechten werden. Unter Grundrechten werden also diejeni-
gen Rechte verstanden, welche in der spezifischen Ausprédgung einer Staatsverfassung verankert
sind. Sie kdnnen zudem im Gegensatz zu den unteilbaren Menschenrechten in einen unantastbaren
Kernbereich und einen verhandelbaren, unter Umstdnden auch einschrankbaren Schutzbereich
aufgeteilt werden (Mdller 2006: 59f.). Den normativen Kern aller Grundrechte bildet die Garantie
der Menschenwirde an sich, welche in praktisch allen modernen, demokratischen Verfassungen zur
Selbstverstandlichkeit geworden ist (Maller 1999: 1). Auch das internationale Vélkerrecht garan-
tiert einen zwingenden Kern an Menschenrechten,® in dessen Zentrum das Gebot des Schutzes und
der Achtung der Menschenwiirde steht (Mller 2006: 63).

4.1 Die Allgemeine Erklarung der Menschenrechte von 1948

In der Allgemeinen Menschenrechtserklarung der UNO von 1948° wird im ersten Artikel fest-
gehalten: «Alle Menschen sind frei und gleich an Wirde und Rechten geboren» (Simma 1998: 6).

 Dieser Kern wird als «Zwingendes Vélkerrecht» oder «ius cogens» bezeichnet und beinhaltet elementa-

re, unbestrittene Punkte des Volkerrechts wie das Verbot des Genozids und anderer Verbrechen gegen
die Menschlichkeit oder das Verbot der Sklaverei und des Menschenhandels (Mdller 2006: 63).

Die Idee staatlich garantierter Menschen- und Grundrechte geht allerdings einiges weiter zurlck, oft
werden die amerikanische Bill of Rights aus dem Jahre 1776 und die franzdsische Déclaration des Droits
de I’lhomme et du citoyen von 1789 als erste menschenrechtlich relevante Staatsordnungen angegeben
(Mller 2006: 58).
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Im zweiten Artikel wird weiter ausgefuhrt: «Jeder hat Anspruch auf die in dieser Erklarung verkin-
deten Rechte und Freiheiten ohne irgendeinen Unterschied, etwa nach Rasse, Hautfarbe, Ge-
schlecht, Sprache, Religion, politischer oder sonstiger Uberzeugung, nationaler oder sozialer
Herkunft, Vermdgen, Geburt oder sonstigem Stand» (Simma 1998: 6). Im weiteren Verlauf der
Erklarung werden grundlegende Lebensbedurfnisse definiert wie das «Recht auf Leben, Freiheit
und Sicherheit der Person» (Art. 3), Bewegungs- und Meinungsfreiheit (Art. 13 und Art. 19), das
Recht auf Arbeit (Art. 23) und die Garantie sozialer Sicherheit und des Anspruchs, «in den Genuss
der wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte zu gelangen, die flr seine Wiirde und die freie
Entwicklung seiner Personlichkeit unentbehrlich sind» (Art. 22) (Simma 1998: 6-8). Artikel 14 der
AEMR gewahrt zudem allen Personen «das Recht in anderen Landern vor Verfolgung Asyl zu
suchen und zu geniessen» (1998: 7). Dies beinhaltet allerdings nicht das generelle Recht, in einem
anderen Land Asyl zu erhalten, sondern lediglich das Recht, den Herkunftsstaat zu verlassen, um in
einem anderen Staat Schutz vor Verfolgung zu suchen und diesen, falls er gewahrt wird, zu genies-
sen (Grenz 1998: 207).2

Uber Definition und Inhalt von Ausdriicken wie der «Wiirde des Menschen» und der «freien
Entwicklung der Personlichkeit» wurden bereits unzahlige Blicher gefillt, und dies ausfuhrlich zu
erortern wirde den Rahmen dieser Arbeit bei Weitem sprengen. Doch gerade die Wirde des
Menschen, als oberstes und unverdusserliches menschliches Gut, spielt in der Diskussion um
illegaliserte Migrantinnen eine gewichtige Rolle. Die Gewéhrung der Menschenwirde muss bei den
Sans-Papiers als marginalisierte und eine der sozial schwachsten Gruppen der Gesellschaft (Bau-
mann 2002: 29f.) gewdhrleistet sein, um garantieren zu kdnnen, dass alle Menschen auf Schweizer
Staatsgebiet in den Genuss dieses Rechtes kommen.>® Es liegt auf der Hand, dass die Befriedigung
der existentiellen Grundbedirfnisse eine der wichtigsten Voraussetzungen darstellt, um ein in
diesem Sinne menschenwirdiges Leben flihren zu kénnen (Eppler 2000: 11).

Die Schweiz ist durch die Unterzeichnung der AEMR deren Grundsétzen verpflichtet, es handelt
sich jedoch bei der Erklarung um ein Idealmodell, welches einen bisher niemals erreichten Zustand
beschreibt. Die AEMR ist in diesem Sinne kein juristisch verbindlicher Vertrag, sondern eine
unverbindliche Absichtserklarung und ein politisches Instrument (MERS 2006).>* Ausserdem ist
der Universalitatsanspruch der allgemeinen Menschenrechtserklarung ein weiterer strittiger Punkt,
welcher hier aus Platzgriinden nicht diskutiert werden kann und soll,> da zumindest im Kontext der
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Nach Grenz (1998: 208) wird diese Auslegung des Rechts auf Asyl insbesondere beim Vergleich des
Entwurfs zur Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte deutlich, welcher im Wortlaut noch das Recht
enthielt, «Asyl vor Verfolgung zu suchen und zu erhalten», was aber in der endgltig verabschiedeten
Version nicht ibernommen wurde.

So steht auch in der Praambel der Schweizerischen Bundesverfassung: «[...] und dass die Starke des
Volkes sich misst am Wohl der Schwachen [...]» (BV 1999: Praambel).

Weiterfuhrende Informationen (ber die international garantierten Mdglichkeiten der Einforderung von
Menschenrechten sind beispielsweise unter dem Themenbereich «Menschenrechtsinstrumente» auf
www.humanrights.ch zu finden.

Die AEMR wurde nach dem Ende des Zweiten Weltkrieges ausgearbeitet und ist unter dem Einfluss der

Ereignisse dieser Epoche stark von den Siegermachten und damit einhergehend von einem westlichen
Kulturverstandnis und individualistischen Denkweisen gepragt. Im Gegensatz zu den in der AEMR
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Schweizerischen Wertvorstellungen und -haltungen die AEMR ihre Gultigkeit behélt. Zur AEMR
kommen weitere internationale Vertrdge und Regelwerke hinzu, welche spezifische Bereiche
betreffen und teilweise verbindlichen Charakter haben, wie beispielsweise die Genfer Fliichtlings-
konvention von 1951, welche die Grundlage des Umgangs mit Schutz vor Verfolgung suchenden
Auslanderinnen bildet.”® Zudem werden die Menschenrechte spatestens dann zu verbindlichen
Grundrechten, wenn sie von der Rechtsordnung eines Staates tbernommen und explizit garantiert
werden, wie dies zu einem grossen Teil in der revidierten Schweizerischen Bundesverfassung von
1999 der Fall ist.

4.2 Die Schweizerische Bundesverfassung von 1999

Eine geschriebene Verfassung bildet prinzipiell das hochste staatliche Recht eines jeden Landes. So
hat auch die Schweizerische Bundesverfassung den Anspruch, die Grundwerte der staatlichen
Gemeinschaft zu definieren und die Menschen durch Garantie der Grundrechte vor willkirlichen
Eingriffen zu schitzen. Die revidierte Bundesverfassung von 1999 beinhaltet einen relativ umfang-
reichen Grundrechtskatalog, zudem wird vorausgeschickt, dass Bund und Kantone nebst dem
staatlichen Recht auch das Volkerrecht beachten.

4.2.1  Wirde und verfassungsrechtlicher Personlichkeitsschutz

Wie die allgemeine Menschenrechtserklarung auch, startet der Grundrechtskatalog der BV mit dem
Appell, die Wiirde des Menschen zu achten und zu schiitzen. Diese Wiirde ist untrennbar mit der
Freiheit einer menschlichen Existenz verbunden und ist somit unantastbar, egal welcher Herkunft,
Nationalitat oder Religion ein Mensch angehort (Schmid 2005: 9). Nach Muller ist der Schutz der
Wirde als elementarer Kern der weiteren Grundrechte zudem eine Richtschnur fur deren Ausle-
gung (1999: 1). Die Menschenwiirde als solche ist allerdings schwierig in einem normativ positiven
Sinn zu definieren, greifbar wird sie meist erst durch Verletzungen derselben. Aus diesem Grund
werden in den nachfolgenden Grundrechtsartikeln der BV die spezifischen Schutzbereiche wie
beispielsweise das Diskriminierungsverbot (Art. 8), das Recht auf Leben und personliche Freiheit,
welches explizit die korperliche und geistige Unversehrtheit sowie die Bewegungsfreiheit mit
einschliesst (Art. 10), oder das Recht auf Hilfe in Notlagen (Art. 12) festgelegt. Diese Grundrechte,
welche die prinzipiellen Aspekte menschlicher Existenz schiutzen, kénnen unter dem Begriff

verankerten Individualrechten kennt beispielsweise die Afrikanische «Charta der Rechte der Menschen
und Volker» von 1986 auch Kollektivrechte. Fir eine ausfuhrlichere Auseinandersetzung und eine um-
fangliche Literaturliste zur Thematik der Universalitdt der Menschenrechte vgl. auch das Online-
Themendossier «Universalitdit der Menschenrechte» der Informationsplattform humanrights.ch
(http://www.humanrights.ch/home/de/Themendossiers/Universalitaet/content.html).

Weitere wichtige internationale Dokumente im Zusammenhang mit Grundrechten, Migration und
Minderheitenschutz sind beispielsweise die UNO-Nachfolgepakte 1 und Il von 1966 uber birgerliche
und politische Rechte respektive ber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte sowie die europai-
sche Menschenrechtskonvention. Allerdings hat die Schweiz nicht alle weiterfihrenden Abkommen
unterzeichnet und/oder ratifiziert. Einen ausfiihrlichen Uberblick tiber die internationalen Vertragswerke
liefert Simma (1998).
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«verfassungsrechtlicher Personlichkeitsschutz» zusammengefasst werden (Miller 1999: 7). Hinzu
kommen weitere, spezifischere Auspragungen wie der Schutz der Privatsphére (Art. 13), das Recht
auf Ehe, Glaubens-, Meinungs- und Informationsfreiheit (Art. 15ff.) oder die Garantie eines fairen
Verfahrens (Art. 29). In Bezug auf illegalisierte Migrantinnen sind diese Rechte ebenso gultig wie
fur Schweizer Birgerinnen auch. Beschrankungen des Personlichkeitsschutzes (im Schutzbereich
des Rechtes) sind allerdings «bei aussergewohnlichen Gefahren der 6ffentlichen Sicherheit» (1999:
27) moglich. Artikel 41 der BV definiert des Weiteren Sozialziele, die der Bund anzustreben
versucht, so zum Beispiel den Zugang jeder Person zur Gesundheitsversorgung, zum Arbeitsmarkt,
zu Bildung, zu angemessenen Wohnmoglichkeiten und zu Sozialversicherungen. Allerdings wird
eingeschrankt, dass aus den Sozialzielen «keine unmittelbaren Anspriiche auf staatliche Leistungen
abgeleitet werden» konnen. In Artikel 121 der BV wird schliesslich die Gesetzgebung tber Ein-
und Ausreise sowie Aufenthalt und Niederlassung und die Gewahrung von Asyl als Sache des
Bundes definiert. Dies wird somit in eigenen Gesetzeswerken, dem AuG und dem AsylG, geregelt.

4.2.2  Artikel 12: Das Recht auf Hilfe in Notlagen

Besondere Relevanz im Zusammenhang mit der Lebensrealitét illegalisierter Migrantinnen kommt
nun dem bereits erwahnten Artikel 12 der BV, dem Recht auf Hilfe in Notlagen,>” zu. Weder die
Grinde fur die Notlage noch der Aufenthaltsstatus eines Menschen dirfen Einfluss auf die Aus-
Ubung dieses Rechtes haben, massgebend ist einzig die momentane Mittellosigkeit, welche nicht
selbst rechtzeitig verhindert oder Uber Leistungen Dritter gedeckt werden kann (Tschudi 2005:
17).°® Faktisch bleibt allerdings eine genaue Definition des Terminus «Notlage» bislang aus, was
wiederum gewissen Ermessensspielraum zuldsst. Nach Muller (1999: 170) muss deshalb jeweils der
individuelle Kontext betrachtet werden, insbesondere die Art, die Dauer, die Intensitat und die
Auswirkungen der Notlage. Die Nothilfe darf aber nicht von Kanton zu Kanton verschieden sein, da
die Existenzsicherung auf dem ganzen Staatsgebiet gewahrleistet sein muss (1999: 177). Neben den
physischen Bedurfnissen wie Nahrung, Kleidung, Obdach und medizinischer Grundversorgung,
welche in weiten Teilen der ersten und zweiten Bedurfnisstufe nach Maslow entsprechen, missen
auch minimale psychische Grundbedurfnisse, z.B. nach elementarer Zuwendung, Kommunikation
und minimaler Integration, gewdahrleistet werden (Muller 1999: 172). Schefer (2005: 114) fuhrt
weiter aus, dass der Kerngehalt des Rechtes auf Existenzsicherung nicht eingeschrénkt werden darf,
dass er aber auf ein Minimum beschrénkt bleiben muss, damit die Nothilfe nicht als Ersatz fir
Sozialhilfe angesehen und dadurch verwassert wird. Aus diesem Grund sei die momentane Ent-
wicklung der Abschiebung ganzer Bevolkerungsgruppen auf die Nothilfe unzuldssig und geféahr-

" Bereits vor der Totalrevision der BV galt das Recht auf Existenzsicherung als ungeschriebenes Verfas-

sungsrecht, auf welches sich auch Auslanderinnen ungeachtet ihres aufenthaltsrechtlichen Status berufen
konnten (BGE 121 / 367). In der neuen Bundesverfassung wurde das Recht aber erstmals schriftlich aus-
formuliert: «Wer in Not gerat und nicht in der Lage ist, fr sich zu sorgen, hat Anspruch auf Hilfe und
Betreuung und auf die Mittel, die fur ein menschenwirdiges Dasein unerlésslich sind» (BV Art. 12).

% Diese Auslegung wird durch das Urteil des Bundesgerichts vom 18. Marz 2005 gestiitzt (2P.318/2004),
welches einer Beschwerde gegen den Kanton Solothurn stattgab und die Streichung der Nothilfe durch
den Kanton wegen nichtkooperativen Verhaltens als verfassungswidrig erklarte.
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lich,® denn durch die Koppelung an Bedingungen gehe der Grundgedanke der vorbehaltlosen
Ausrichtung zum Zweck der Existenzsicherung verloren (Schefer 2005: 115-118). Trotzdem wurde
2006 mit der Annahme der Teilrevision des Asylgesetzes diese Praxis von den Personen mit
rechtskraftigem Nichteintretensentscheid (PNEE) auf alle abgelehnten Asylbewerberinnen ausge-
dehnt.

4.3 Auslandergesetz (AuG) und Asylgesetz (AsylG)

Das Bundesgesetz tber die Auslanderinnen und Auslédnder (AuG) und das Asylgesetz sind eng
miteinander verbunden. Das neue AuG, welches die erste Totalrevision des seit 1931 bestehenden
Gesetzes Uber Niederlassung und Aufenthalt der Auslander (ANAG) bildet, regelt per Definition
«die Ein- und Ausreise, den Aufenthalt sowie den Familiennachzug von Auslédnderinnen und
Auslandern in der Schweiz. Zudem regelt es die Forderung von deren Integration»®® (AuG Art.1).
Allerdings ist sein Geltungsbereich faktisch vor allem auf Personen aus dem dritten Kreis einge-
schréankt, da fur EU/EFTA-Mitgliedstaaten prinzipiell das Freizligigkeitsabkommen gilt, sofern
nicht das AuG glnstigere Bestimmungen vorsieht (AuG Art. 2). So ist heute die Zuwanderung von
AuslanderInnen in die Schweiz Uber eine Klassifizierung geregelt, Angehdrigen der EU/EFTA-
Mitgliedsstaaten wird der Zugang erleichtert, wéhrend er Angehdérigen aussenstehender Drittstaaten
zunehmend erschwert wird.®* Die zunehmend restriktive Zulassungspolitik filhrte zu einer Verlage-
rung der Einwanderung auf das Asylwesen, dessen Regelung bis Ende der 70er-Jahre im ANAG
implementiert war und vor allem auf eidgendssichen Verordnungen beruhte. Erst 1979 wurde im
Zeichen des zunehmenden Druckes auf die Asylgesetze ein eigenstandiges Gesetz geschaffen,
welches 1981 in Kraft trat. Es regelte fortan die Asylgewahrung, die Rechtsstellung der Fluchtlinge
und den voriibergehenden Schutz von Schutzbeddirftigen in der Schweiz und deren Riickkehr. Nach
drei Revisionen innert kiirzester Zeit und einer Totalrevision 1998 wurde im Herbst 2006 bereits
eine weitere umfassende Teilrevision vom Stimmvolk angenommen, welche ab Januar 2007
sukzessive umgesetzt wird. Im Allgemeinen l&sst sich bei allen Gesetzesrevisionen der letzten 20
Jahre eine standige Verscharfung der Auslander- und Asylpolitik beobachten, was sich insbesonde-

% In der Schweiz trat am 1. April 2004 eine Regelung in Kraft, durch welche Asylbewerberlnnen mit

einem rechtskréftigen Nichteintretensentscheid aus der reguléren Sozialhilfe ausgeschlossen werden.
Diesen Personen bleibt, falls sie in der Schweiz bleiben, zur Existenzsicherung nur noch der Weg tber
die Nothilfe offen. Problematisch hierbei ist wiederum, dass dazu die Identitat offengelegt werden muss,
weshalb illegalisierte Migrantinnen, welche zur Existenzsicherung Nothilfeleistungen beantragen, das
Risiko einer Ausschaffung eingehen.

Die Integration von in der Schweiz anwesenden Auslanderinnen ist somit erstmals auf Bundesebene als
politisches Ziel definiert.

Die Zulassung von Auslénderinnen aus Drittstaaten wird mit Ausnahme des Familiennachzugs oder der
Aufnahme von Flichtlingen, fur welche das AsylG zustandig ist, auf qualifizierte Fachkréfte beschrankt.
Konkret bedeutet dies «Investorinnen und Investoren sowie Unternehmerinnen und Unternehmer, die
Arbeitsplatze erhalten oder neue schaffen; anerkannte Personen aus Wissenschaft, Kultur und Sport», je
nach Bedarf «Personen mit besonderen beruflichen Kenntnissen [...]; Personen im Rahmen des Kader-
transfers von international tatigen Unternehmen» und zu guter Letzt «Personen, deren Tatigkeit in der
Schweiz im Rahmen von wirtschaftlich bedeutenden internationalen Geschaftsbeziehungen unerlasslich
ist.» (AuG Art. 23).
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re in den letzten Jahren durch starkere Einwanderungsrestriktionen und -hirden sowie stetig
zunehmende Kompetenzen im Bereich der Zwangsmassnahmen zur Sicherstellung der Ausreise
von abgewiesenen Asylbewerberinnen dusserte. Der Asylbereich betrifft zwar nur einen kleinen
Teil der Ausléanderinnen in der Schweiz, allerdings werden hier mittlerweile systematisch Sans-
Papiers geschaffen, Regularisierungsmoglichkeiten bieten praktisch nur die Heirat mit einer/m
Schweizer Ehepartnerin (oder einer/m niedergelassenen Auslédnderin) oder die Anerkennung als
schwerwiegender personlicher Hartefall.®? Die Rechtsstellung illegalisierter Migrantinnen im Alltag
wird aber nicht nur durch die Ausléander- und Asylgesetzgebung beeinflusst, sondern auch durch
allgemeingltige Verordnungen (auf Grundlage der in der Bundesverfassung garantierten Rechte)
wie beispielsweise dem Krankenversicherungsobligatorium (KVG) von 1996, dem auch Sans-
Papiers unterstehen und somit einen minimalen gesundheitsrechtlichen Schutz geniessen, oder das
Recht von Kindern auf die obligatorische Schulbildung und — bei arbeitenden Personen — die
arbeitsrechtlichen Grundlagen wie die obligatorische Unfallversicherung und die beruflichen
Vorsorgebestimmungen. Wie diese theoretisch garantierten Leistungen in der Praxis umgesetzt
werden kénnen, soll u.a. Gegenstand der Datenauswertung in Kapitel 6 sein.

62 Nach dem offentlichen Auftreten von Sans-Papie