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Wer? Frauen, Männer, Kinder, Familien
Wohnort: Städte, Dörfer, Land 
Arbeit: Privataushalte, Betreuung, 
Pflege, Gastronomie, Bau, Landwirtschaft, 
Sexindustrie, Reinigung
Herkunft: Lateinamerika,Westbalkan, 
Asien (Nord)afrika

www.migration-population.ch

Asien, (Nord)afrika
Anzahl schwankend, Mobilität

Rechtslage - Schweiz
Recht auf Hilfe in Notlagen (Art. 12 BV)
KV-Obligatorium gilt bei „fiktivem“ Wohnsitz
UV- Obligatorium gilt für alle ArbeitnehmerInnen
AHV-/ IV-Obligatorium gilt für alle Erwerbstätigen 
ALV-Obligatorium gilt, Leistungsbezug unmöglich
BVG-Obligatorium gilt ab jährlichem Lohnminimum
Arbeitsrecht gilt
Recht auf Schulbesuch (obligatorische Schule)

www.migration-population.ch
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Welches Recht ? 
Recht auf medizinische Notfallbehandlung (BV)
Anspruch auf grundlegende med. Versorgung
Rechtsgleicher & diskriminierungsfreier Zugang zu 
med. Versorgung

International:
Med. indizierte/notwendige Versorgung (NL)
dringende, sofort notwendige Versorgung (GB)
Behandlung bei akuten Erkrankungen (D)

www.migration-population.ch

… in lebensbedrohenden Situation (NL)
… bei Gefahr des Verlusts von Grundfunktionen (NL) 
… bei ansteckenden Krankheiten od. Gefahr für Dritte

usw.  

Fazit

Vielfältige Ausgangssituation (versch. Rechtsbe-
i h D fi iti )reiche, Definitionen) 

Teilweise unauflösbare Widersprüche (wenig 
Jurisprudenz)
Grosser Interpretations- und Handlungsspielraum 
erzeugt Unsicherheit, aber ermöglicht 
pragmatischen Umgang

www.migration-population.ch

„Papierlos“ ≠ rechtlos
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Umsetzung in der Praxis
Rech� auf Hilfe in No�lagen 
(Ar�. 12 BV)

R ch� auf m di inischRech  auf me izinische 
No�fallbehandlung 

KV-Obliga�orium gil� bei 
fi�iem ohnsi�z�

UV- Obliga�orium gil� f�r alle 
Arbei�nehmerInnen

A V-/ IV-Obli a�orium il� f�rAHV-/ IV-Obliga�orium gil� f�r 
alle rerbs���igen 

AHV-/ IV-Obliga�orium gil� f�r 
alle rerbs���igen 

www.migration-population.ch

Praxis
Mangelnde Kenntnisse bei Betroffenen, Akteuren 
und Umfeld Unsicherheit, Ängste
Beträchtliche regionale Unterschiede in der 
Schweiz (vgl. internationale Unterschiede)
Unterschiedliche „Betroffenheit“ & Zielkonflikte 
zwischen Politikebenen & -bereichen

Einforderung bestehender Recht oft
schwierigschwierig
Graben zwischen Recht & Praxis

www.migration-population.ch
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Spannungsfelder

Ausländerrecht Grundrechte soziale Ausländerrecht
Sicherheit

Straftäter-innen Rechtsträger-innen

Sans-Papiers als:

Interessenskonflikte zwischen:
Migrationspolitik, 

Zulassung
Sozialpolitik 

Interessenskonflikte zwischen:

Internationale Tendenzen
Einfluss des (migrations)politischen Klimas
Ständiger Wandel der RechtslageStändiger Wandel der Rechtslage
Zuwanderungskontrolle verknüpft mit sozial-
rechtlicher Schliessung (Bsp. Sozialhilfestopp)
Auswirkungen der verstärkten Bekämpfung 
irregulärer Zuwanderung (Bsp. BGSA 2008)
Neue Herausforderungen an die ZivilgesellNeue Herausforderungen an die Zivilgesell-
schaft & Hilfswerke
Aufbau von Parallelstrukturen
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Sachbezogene Diskussion & kreativer Umgang 
mit dem Zielkonflikt zwischen wirtschaftlicher 
Öffnung und sozial staatlicher Abgrenzung

Ausblick

Öffnung und sozial-staatlicher Abgrenzung  
Pragmatische Trennung & sachliche Abstim-
mung zwischen Gesundheitswesen und 
Migrationspolitik
Transparenz und aktive Kommunikation über 
Rechte und AngeboteRechte und Angebote 
Einbindung der Zivilgesellschaft, NGOs in 
Entscheidfindung und Information
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Health Care in NowHereland –
Improving Services for 
Undocumented Migrants in the EU  
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NowHereLand at the Center for Health and Migration/DUK. 
A Project funded by DG Sanco
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Objectives

Create a knowledge base for providing, exchanging and developing 
good practice of health care services for UDM

• Drawing a EU landscape of the legal and financial frameworks under which health 
care services/providers act

• Gaining an overview about problems, experiences and strategies of UDM in 
getting access to health care services

NowHereLand at the Center for Health and Migration/DUK. 
A Project funded by DG Sanco
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• Collecting existing practice of health services in the EU and identifying 
transferable models of good practice

Pillars

Policies Organisations Undocumented
Migrants

political 
frameworks

problems 
experience
strategies

collection
for reviewing

collection
EU-landscape

collection
EU-landscape

“contextualised” 
models
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analysis /
selection

models of 
“good practice” &

recommendations

analysis /
selection

models of 
“good practice” &
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Romero-Ortuño 2004


